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Hogsta domstolen NJA 2006 s. 346 (NJA 2006:38)
M3lnummer: B3076-04 Avdelning: 2
Domsnummer:

Avgorandedatum: 2006-06-01

Rubrik: Sarskilda skal har i visst fall ansetts foreligga mot att
naringsférbud meddelas med stéd av presumtionsregeln i 3 § 2
st lagen (1986:436) om naringsférbud.

Lagrum: 1 § och 3 § lagen (1986:436) om naringsférbud
Rattsfall: NJA 1989 B 1
REFERAT

Helsingborgs tingsratt

Allman 8klagare vackte vid Helsingborgs tingsritt genom ansdkan om
stdamning, som inkom till tingsratten den 11 oktober 2002, &tal mot M.D., fodd
1966, for grov urkundsforfalskning (atalspunkt 1) och grovt skattebrott
(3talspunkt 2) enligt féljande i sammandrag atergivna garningsbeskrivningar.

Atalspunkt 1. M.D. har under &ren 1996 till 1999 i Helsingborg genom att skriva
annan verklig eller diktad persons namn p& 33 olika kvittenser avseende
sammanlagt 466 490 kr och ett skuldebrev om 50 000 kr eller totalt 516 490 kr
framstallt falska urkunder.

M.D. ar styrelseledamot och foretradare for Karnhuset Fastighets AB.

Ovan angivna skuldebrev och kvittenser har M.D. sedan infort i Karnhuset
Fastighets AB:s bokféring sdsom verifikationer och bevis for féretagna
affarstransaktioner. Fara i bevishanseende har férelegat.

Brotten ar att bedéma som grova enar de skett systematiskt och sammantaget
rort betydande belopp.

Atalspunkt 2. M.D. har i sina sjalvdeklarationer som han under taxeringsaren
1997-2000 (inkomstaren 1996-1999) avgivit till skattemyndigheten i
Helsingborg uppsatligen lamnat oriktiga uppgifter i det att han undanhallit
inkomster for beskattning. Harigenom har fara férelegat att M.D. skulle paféras
skatt med 339 866 kr for 13gt belopp - - -.

Beloppen hérrér sig fran de under atalspunkt 1 angivna falska handlingarna. - -
-. (Beloppet 339 866 kr byggde till viss del ocksa pa ett pastdende om att M.D.
upprattat ytterligare tvd osanna reverser om sammanlagt 165 000 kr och att
detta haft konsekvenser i skattefradgan, vilka pastdenden ogillades av
tingsratten; red:s anm.)

Samtliga belopp - - - har M.D. tagit ut fran bolaget under sken av att det skulle
vara kostnader eller utlaning fran bolaget trots att sa inte varit fallet. Beloppen
har M.D. tillgodogjort sig och pd s@ vis undkommit att beskattas for dessa
sasom inkomst av tjanst.

Brotten ar att bedéma som grova enar M.D. har anvant sig av vilseledande
bokféring innehallande osanna och falska handlingar fér att délja erhallen
inkomst. Brotten ar vidare att bedéma som grova eftersom de utdvats
systematiskt.

Aklagaren yrkade vidare naringsfoérbud for M.D. enligt féljande formulering:
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M.D. har som ledamot och féretrddare bland annat fér Karnhuset Fastighets AB
grovt 3sidosatt vad som alegat honom i naringsverksamheten och dérvid gjort
sig skyldig till brottslighet som inte &r ringa. Naringsférbud &r vidare pakallat ur
allman synpunkt.

Det yrkas sdledes att tingsratten meddelar M.D. néringsforbud for en tid av i
vart fall fem &r samt att tingsratten i samband med domen férordnar om
tillfalligt naringsférbud.

Tingsratten (ordférande rédmannen Marianne Karlsson) anférde i dom den 29
oktober 2003 bl.a. féljande:

Domskal

Atalspunkten 1

Tingsrattens bedémning.

Genom M.D:s erkannande och egna uppgifter, som vinner stéd av den i malet
dberopade skriftliga bevisningen, finner tingsratten styrkt att M.D. under den
angivna tiden framstallt falska urkunder i den omfattning aklagaren pastatt.
Handlingarna har legat till grund fér bokféringsatgarder i Karnhuset Fastighets
AB och fara i bevishdanseende har forelegat. Atalet ar styrkt. Det har inte varit
frdga om enstaka urkunder som framstallts for att técka en ovéntad kassabrist
utan M.D. har under flera ars tid i stor omfattning systematiskt framstallt falska
urkunder. Brotten ar darfér att bedéma som grova.

Atalspunkten 2

Tingsrattens bedémning.

Genom M.D:s erkannande, som vinner stdd av 6vrig utredning, ar det styrkt att
han underlatit att uppta beloppen angivna i de falska urkunderna enligt
dtalspunkten 1 till beskattning. - - -.

P& grund av vad som ovan anférts finner tingsratten saledes styrkt att M.D. foér
taxeringsaret 1997 undanhallit inkomster om 149 965 kr for beskattning, att
han for taxeringsdren 1997-2000 undanhéllit sammanlagt 516 490 kr for
beskattning och att det darigenom férelegat fara for att M.D. skulle paféras
skatt med ett cirka 250 000 kr fér I8gt belopp.

M.D. har med hjélp av en vilseledande bokféring dolt erhalina inkomster och
han har systematiskt under fyra ar i f6ljd undandragit inte obetydliga belopp
frén beskattning. Han skall darfér 8démas ansvar fér grovt skattebrott.

Pafoljdsfragan

Av i malet verkstélld personutredning framgar det att M.D. lever under ordnade
sociala férhallanden och att ndgot behov av évervakning inte féreligger. Han
har bedémts lamplig fér samhallstjanst.

Straffvardet for de brott M.D. nu befunnits skyldig till uppgar till fangelse i tio
manader. Grovt skattebrott &r brott av sadan art att det foreligger en
presumtion for att paféljden skall bestammas till fingelse. Vid det angivna
straffvardet kravs det alldeles sérskilda skal for att frangd presumtionen och i
stillet valja en icke frihetsberévande paféljd, dven nér denna kan férenas med
en foreskrift om samhallstjanst. S&dana skal foreligger inte i férevarande fall,
varfor pafoljden fér M.D. skall bestammas till fingelse.

Fr&gan om naringsférbud

M.D. har bestritt yrkandet om naringsférbud.
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M.D. har grovt dsidosatt vad som alegat honom som néringsidkare och darvid
gjort sig skyldig till brott som inte ar ringa. Eftersom han befunnits skyldig till
brott fér vilka det lagsta foreskrivna straffet &r fangelse sex manader skall det
anses pakallat frdn allmédn synpunkt att han meddelas naringsférbud om inte

sarskilda skél talar mot det. Det féreligger saledes en presumtion fér att M.D.
skall meddelas naringsférbud.

Vad M.D. i malet uppgett om att han reglerat den skatteskuld som &r hanférlig
till de dtalade garningarna och att han ingatt éverenskommelse med
kronofogdemyndigheten om en avbetalningsplan avseende sina resterade
skatteskulder &r inte omstandigheter som medfér att M.D. kan undga ett
naringsférbud. Inte heller omsténdigheterna i dvrigt utgér skal for att underlata
att meddela naringsférbud. Den brottslighet som M.D. befunnits skyldig till har
varit omfattande och den har pagatt under en relativt I3ng period. Aven
bortsett fran presumtionen maste darfér ett naringsférbud anses vara pakallat
ur allmén synpunkt. Aklagarens yrkande darom skall sdledes bifallas. Tiden for
forbudet kan dock begrénsas till tre ar fran det att domen vunnit laga kraft.

Tingsratten finner inte skal féreligga att férordna om tillfalligt naringsforbud.
Domslut

Tingsratten démde M.D. jamlikt 14 kap. 3 § BrB foér grov urkundsférfalskning
och 4 § skattebrottslagen (1971:69) for grovt skattebrott till fangelse tio
manader. M.D. meddelades vidare naringsférbud enligt lagen (1986:436) om
naringsférbud for en tid av tre ar fran det att domen i den delen vunnit laga
kraft mot honom.

Hovréatten dver Skdne och Blekinge

Saval dklagaren som M.D. éverklagade i Hovrétten dver Skdne och Blekinge
och yrkade - sdvitt gallde frdgan om naringsférbud - aklagaren att
naringsforbudet skulle forlangas att galla for en tid av fem &r och M.D. att
hovratten skulle upphava beslutet om naringsférbud.

Parterna bestred varandras andringsyrkanden.

Hovréatten (hovrattsradet Hanserik Romeling samt ndmndema&nnen Ulla Prytz
och Bror Bergh) anférde i dom den 8 juni 2004, sdvitt géllde
brottsrubriceringen och frégan om naringsférbud:

Hovrattens domskal

M.D. har sdledes gjort sig skyldig till sammanlagt 34 férfalskningsbrott och fyra
fall av skattebrott. Det undandragna skattebeloppet fér taxeringsaret 1997 kan,
som parterna i hovratten forklarat sig vara ense om, berdknas uppga till ca 70
000 kr.

Né&r det galler frAgan om hur brotten skall rubriceras kan det konstateras att de
for ett ar undandragna skattebeloppen inte var fér sig kan motivera att
skattebrottet bedéms som grovt. Daremot bér enligt hovrattens mening det
forhallandet att skattebrotten begdtts systematiskt under fyra ars tid genom
anvandande av vilseledande bokféring med forfalskade handlingar medféra att
skattebrotten ar att bedéma som grova.

Atalspunkten 1 upptar sammanlagt 34 forfalskningsbrott begdngna under drygt
tre ars tid. Brotten har skett systematiskt och avser sammanlagt ett hogt
belopp. Férfalskningarna har emellertid skett i syfte att méjliggéra de grova
skattebrotten och har anvants som ett led i dessa brott. Att forfalskade
handlingar anvants och att bokforingen déarigenom kommit att bli vilseledande
utgor ett vasentligt skal for att skattebrotten bedéms som grova. Det finns
darmed inte utrymme att dérjamte se sa allvarligt pa urkundsférfalskningarna
att ocksd dessa skall bedémas som grova brott. Det foreligger darfor inte heller
skal att déma sarskilt for urkundsforfalskning i konkurrens med grova
skattebrott utan forfalskningsbrotten far anses konsumerade av sistndmnda
brott (jfr prop. 1995/96:170 s. 163).
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Lika med tingsratten anser hovratten att det samlade straffvardet av M.D:s
brottslighet motsvarar fiangelse tio manader. P3 skél tingsratten anfort kan
annan paféljd an fangelse inte komma i fraga.

Savitt avser fragan om néringsférbud instammer hovrétten i tingsrattens
bedémningar att M.D. sdvél grovt asidosatt vad som alegat honom som
naringsidkare som att han darvid gjort sig skyldig till brott som inte ar ringa.
Som tingsratten anfért foreligger vidare en presumtion for att det skall anses
pakallat frdn allmén synpunkt att M.D. erhaller naringsférbud. Avgérande for
frdgan om naringsférbud skall meddelas blir dérfér om det féreligger sarskilda
skal som talar mot att det ar pakallat fran allman synpunkt. Vid denna
bedémning maste en samlad avvégning gdras av skélen fér och emot
naringsférbud.

I det lagstiftningsarende som féregick inférandet av presumtionsregeln i 3 §
andra stycket lagen (1986:436) om naringsforbud har frdgan om vad som skall
avses med sarskilda skal berérts bara knapphandigt. I propositionen (prop.
1995/96:98 s. 24) anges som exempel att domstolen med tilldmpning av 23
kap. 5 § BrB mater ut ett straff som ar lagre an minimistraffet for brottet, t.ex.
for en funktionar i ett bolag som medverkat i mindre utstrackning till annans
grova skattebedrageri. Vidare namns som exempel att det kan finnas utrymme
att bryta presumtionen nar garningen framstar som en engdngsforeteelse efter
en |1&ng tids laglydigt drivande av naringsverksamhet. Férarbetena ger saledes
foga ledning i den aktuella situationen, och det saknas avgéranden fran HD déar
fragan om sarskilda skél belysts.

Av betydelse for beddmningen av om sarskilda skal foreligger blir enligt
hovrattens mening syftet bakom bestammelserna om naringsférbud. I férslaget
till lag om naringsférbud uttalades (prop. 1985/86:126 s. 59) att en lag om
naringsforbud i forsta hand bér rikta sig mot sadana personer som genom
allvarliga dsidosattanden astadkommer betydande skador fér borgenérer,
anstallda, konkurrenter, konsumenter, avtalsparter eller samhallet i évrigt.
Behovet av att undanréja en skadehard borde, enligt departementschefen,
saledes tillmatas stor betydelse. Naringsférbudet skall alltsd framst vara
framatsyftande. Vid prévningen av om férbud &r pakallat frdn allman synpunkt
skall hansyn tas till den samlade bilden av naringsidkarens férhallanden i
naringsverksamhet, och hansyn far tas till alla slags dsidosattanden denne gjort
sig skyldig till. Samtidigt betonades att det skall vara frdga om en
helhetsbedémning vid vilken hansyn dven skall tas till omstandigheter som
talar till naringsidkarens férman.

Det kan inte anses féreligga ndgra andra omstandigheter hanforliga till M.D:s
naringsverksamhet &n de som atalet avser, och som darmed omfattas av
presumtionen, till motivering av att ett naringsférbud ar pakallat fran allméan
synpunkt.

Av utredningen framgar att de av M.D. upprattade falska handlingarna
upptécktes vid en skatterevision som pabérjades under varen 2000 hos M.D.
och dennes bolag. Revisionen har enligt uppgift i huvudsak omfattat &ren 1996-
2000. M.D. har p3statt att han av egen vilja upphért med uttag ur bolaget och
att délja dessa med hjalp av falska handlingar redan under ar 1999 och saledes
fore revisionen. Med hansyn till att den sista faktura som omfattas av atalet &ar
daterad i augusti 1999 far hans pastdende tas fér gott. Av utredningen framgar
vidare att M.D. sdvél fére som efter den period som atalet avser drivit
naringsverksamhet i flera bolag. Om sin nuvarande verksamhet har han
berattat att han genom sina bolag ager och férvaltar flera fastigheter. Det finns
inte ndgon anledning att betvivla hans uppgifter att han avvecklade
verksamheten pa ett seridst sétt i det bolag som sdlde och tillverkade badkar
eller att inte ndgot av hans bolag férsatts i konkurs. Den utredning som
redovisats angdende M.D:s och hans bolags avbetalningsplaner med
kronofogdemyndigheten samt de betydande avbetalningar som gjorts enligt
planen tyder ocksa pa ett fran hans sida allvarligt menat férsok att géra rétt for

sig.

Mot bakgrund av det anférda finner hovratten vid en samlad beddmning att det
far anses foreligga sarskilda skal mot att det &r pakallat fr@n allmédn synpunkt
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att nu meddela M.D. naringsférbud. Aklagarens yrkande harom skall sdledes
[damnas utan bifall.

Hovrattens domslut

Hovréatten &ndrar tingsrattens domslut pa sa satt att hovratten dels bedémer
garningarna enligt dtalspunkterna 1 och 2 - - - i deras helhet som grova
skattebrott enligt 4 § skattebrottslagen (1971:69) och sdledes inte démer M.D.
sarskilt ocksd for urkundsforfalskning, dels ldmnar 8klagarens yrkande om
naringsférbud utan bifall.

Hovrattslagmannen Lars Goran Abelson och hovrattsassessorn Susanne
Bjérkman Ragnarson var skiljaktiga savitt galler yrkandet om néringsférbud och
anfoérde: Vi kan till fullo ansluta oss till den bedémning som tingsratten gjort
nar det galler frdgan om naringsférbud fér M.D. Vi vill darfor faststalla
tingsrattens domslut sdvitt avser naringsférbud.

Hogsta domstolen

Riksdklagaren éverklagade och yrkade att M.D. skulle meddelas naringsférbud
for en tid av tre ar fran dagen fér HD:s dom.

M.D. bestred andring.
Malet avgjordes efter huvudférhandling.

HD (justitierdden Munck, Regner, Lindeblad, referent, Nystrém och
Calissendorff) meddelade den 1 juni 2006 féljande dom:

Domskal

Enligt 1 § lagen (1986:436) om naringsférbud skall sddant férbud, om det &r
pakallat fran allman synpunkt, meddelas den som i egenskap av enskild
naringsidkare grovt dsidosatt vad som alegat honom i naringsverksamhet och
darvid gjort sig skyldig till brottslighet som inte &r ringa. Vid prévningen av om
naringsforbud &r pakallat frén allmén synpunkt skall enligt 3 § forsta stycket
sarskilt beaktas om asidoséttandet varit systematiskt eller syftat till betydande
vinning, om det medfért eller varit agnat att medféra betydande skada eller om
naringsidkaren tidigare domts for brott i naringsverksamhet. Om
naringsidkaren gjort sig skyldig till brott for vilket det Iagsta foreskrivna straffet
ar fangelse i sex manader skall enligt andra stycket samma paragraf
naringsférbud anses pakallat fran allmén synpunkt om inte sarskilda skél talar
mot det.

Genom hovrattens dom har M.D. domts for grovt skattebrott till fangelse tio
manader. Brottsligheten bestod i att han i sina deklarationer fér inkomstaren
1996-1999 frén beskattning undanhallit uttag ur sin ndringsverksamhet pa 516
490 kr, varvid fara forelegat fér undandragande av skatt med drygt 250 000 kr.
De undanhallna beloppen hanférde sig till ett trettiotal av M.D. férfalskade
handlingar som han anvant i bokféringen.

Som domstolarna funnit har M.D. grovt 3sidosatt vad som alegat honom som
naringsidkare varvid han gjort sig skyldig till brott som inte &r ringa. D8 det for
grovt skattebrott &r foreskrivet fangelse i lagst sex manader féreligger det en
presumtion for att det skall anses pakallat fran allman synpunkt att
naringsforbud meddelas M.D. Frdgan &r nu om det finns sarskilda skal som kan
bryta denna presumtion.

Presumtionsregeln inférdes ar 1996 i samband med att regleringen av institutet
naringsforbud skarptes i frdga om forbud i anledning av brott. I férarbetena
uttalades da att det &r viktigt att reglerna om naringsférbud tillampas med
fasthet och konsekvens nar det finns férutsattningar for ett naringsférbud och
att férbud i princip alltid skall meddelas vid brott som inte @r ringa om det ar
pakallat fran allman synpunkt. Betréffande presumtionsregeln anférdes att det
for institutets trovardighet &r viktigt att naringsférbud regelmassigt meddelas
vid kvalificerad brottslighet men att dven vid sddan brottslighet
omstandigheterna i det sarskilda fallet kan vara sddana att ett naringsforbud
inte &r pakallat och att presumtionen darfér bér kunna brytas om det finns
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sarskilda skal. Det angavs att det vid denna beddmning maste géras en samlad
avvagning av skalen for och emot néringsférbud, varefter gavs tvd exempel pa
fall da sarskilda skél kan féreligga, ndmligen dels om domstolen med
tilldmpning av 23 kap. 5 § BrB démt till ett lindrigare straff an som ar
foreskrivet for brottet, dels om géarningen framstar som en engangsféreteelse
efter en 18ng tids regelratt drivande av naringsverksamhet. (Prop. 1995/96:98
s. 23 f. och 36.)

Utéver vad som nu redovisats angavs inte ndrmare vilka férhallanden som
skulle kunna utgdéra sarskilda skal for att bryta presumtionen. De uttalanden
som gjordes i lagstiftningsarbetet tyder emellertid pd att utrymmet for att anse
sarskilda skal féreligga avsetts vara tamligen begréansat. Vid bedémningen blir,
som hovrdtten anfort, syftet bakom bestammelserna om naringsférbud av
betydelse.

Lagen om naringsférbud inférdes framst i syfte att bekampa ekonomisk
brottslighet. Naringsférbud skulle i férsta hand rikta sig mot sddana personer
som genom allvarliga asidosattanden astadkommer betydande skador for
samhallet. Férbud borde komma i fréga framst fér den som vid aterkommande
tillfallen 3sidosatter de normer som galler fér naringsverksamhet. Det var fér
att sarskilt markera detta som det inférdes ett krav pa att ett férbud skulle vara
pakallat fran allman synpunkt och det angavs att innebérden hérav borde vara
att domstolen mot bakgrund av de oegentligheter som ndringsidkaren har gjort
sig skyldig till vid en samlad bedémning finner att vederbérande bor avstangas
fran ratten att driva naring, varvid behovet av att undanréja en skadehéard
borde tillmatas stor betydelse. N&ringsférbudet skulle alltsa framst vara
framatsyftande men det angavs att det &ven om prognosen var god kunde
finnas skal for ett forbud av allmanpreventiva skél eller om det skulle framsta
som stétande att 1ata en person som gjort sig skyldig till allvarliga
oegentligheter i naringsverksamhet fa fortsatta att &gna sig at sddan. Det
betonades att det skall vara frdga om en helhetsbedémning vid vilken hansyn
dven skall tas till omsténdigheter som talar till ndringsidkarens férman. (Prop.
1985/86:126 s. 59 f. och 154.)

Vid prévningen av om naringsforbud bor dldggas M.D. skall det alltsd - med
utgdngspunkt i att en presumtion fér naringsforbud galler - géras en samlad
avvagning av skalen for och emot forbud vari ingdr en bedémning huruvida han
i fortsattningen kan antas folja de regler som galler for drivande av
naringsverksamhet.

Av utredningen framgar att M.D., innan han fick besked om att hans
verksamhet skulle bli foremal for skatterevision, hade upphért med sin
brottsliga verksamhet och vidtagit tgarder fér att sanera sina bolags ekonomi.
Den forlustbringande rérelse som hade givit upphov till oegentligheterna
avvecklades utan att borgenérerna blev lidande. Det framgar vidare att han
foljt sin avbetalningsplan med kronofogdemyndigheten, omfattande drygt 3,6
miljoner kr, och att han numera avbetalat alla skulder enligt planen.

Enbart det férhallandet att en naringsidkare sjalvmant upphér med
systematiska oegentligheter och gor ratt for sig kan som regel inte utgéra
tillrackligt underlag fér bedémningen att ett naringsférbud inte skall anses
pakallat frdn allman synpunkt. Fran de forutséttningar som i frdga om M.D. var
for handen vid den tidpunkt da tingsréatten démde i malet fanns det sdlunda
inte tillrackliga skal till annat &n att dldagga honom néaringsférbud.
Férutsattningarna far emellertid numera anses vara férandrade, vilket delvis
sammanhanger med den I8nga tid som utan att M.D. kan lastas for detta
kommit att férflyta innan malet avgérs slutligt. M.D. har ostridigt hela tiden
efter brottsligheten, drygt sex ar, i sina bolag drivit verksamhet utan
anmaérkning och det finns inte heller ndgot som tyder pa att han i framtiden
skulle gora sig skyldig till oegentligheter i sin naringsverksamhet. Den
brottslighet som han gjort sig skyldig till har visserligen skett systematiskt och
pagatt under en relativt 1ang tid men den kan inte anses ha varit av sa allvarligt
slag att det skulle framstd som stridande mot allm&npreventiva intressen eller
som stétande att, vid ovan angivna forhallanden, M.D. far fortsitta att dgna sig
3t naringsverksamhet.
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Vid en samlad bedémning far det anses foreligga sarskilda skal mot att nu
meddela M.D. néringsférbud. Hovréttens domslut skall sdledes faststallas savitt
nu ar i fraga.

Domslut

HD faststéller hovrédttens domslut sdvitt nu &r i fraga.
HD:s dom meddelad: den 1 juni 2006.

M3l nr: B 3076-04.

Lagrum: 1 och 3 §§ lagen (1986:436) om naringsférbud.

Rattsfall: NJA 1989 B 1.

Sokord: Naringsférbud
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