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Rattsfall: ¢ EU-domstolens dom i mal nr C-415/04, Stichting Kindeopvang
Enschede
o RA 2003 ref. 21

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnéamnden om férhandsbesked anférde O.L. bl.a.
foljande. O.L:s enskilda firma tillhandahdll i egenskap av underleverantér
tjanster avseende handledning till personal vid HVB-hemmet Magelungen
Behandlingscenter AB. Magelungen star under lansstyrelsens tillsyn och innehar
erforderligt tillstdnd fér att bedriva enskild verksamhet enligt socialtjénstlagen.
Magelungen bedriver, pa uppdrag av kommuner och landsting, social omsorg
genom behandling av ungdomar och deras familjer efter individuell
behovsprdvning av stadsdelsnamnd/socialnamnd. Enligt de krav som
kommuner och landsting uppstéller vid upphandling av social omsorg ska
Magelungen regelbundet tillhandahalla handledning till personalen. - O.L.
stallde féljande fréga till Skatterattsnamnden. Utgor de tjanster avseende
handledning som tillhandahalls av O.L. till Magelungen sadana tjanster som
omfattas av undantaget fr&n mervérdesskatt i 3 kap. 4 § och 7 §
mervardesskattelagen?

Skatterattsnamnden (2010-06-09, Svanberg, ordférande, Ohlson, Odéen,
Peterson, Rabe, Wingren) yttrade: Férhandsbesked - De med ansdkan avsedda
tjansterna ar sddana tjanster som omfattas av bestdmmelserna om undantag
fran skatteplikt for social omsorg i 3 kap. 4 § férsta stycket jamférd med 7 §
mervardesskattelagen (1994:200), ML. - Motivering - O.L. ar legitimerad
psykoterapeut verksam under enskild firma. I verksamheten ingar bl.a. att
handleda personal vid Magelungen Behandlingscenter AB (Magelungen) i
enskilda omsorgsarenden. Magelungen har tillstdnd att driva s.k. enskild
verksambhet enligt socialtjénstlagen (2001:453), Sol, i form av hem fér vard
eller boende (HVB). Magelungen far efter offentlig upphandling i uppdrag av
kommuner och landsting att tillhandah3lla behandling av ungdomar med
problem som &tstdrningar, sjalvskadebeteende och tvangssyndrom och ibland
ocksd av ungdomarnas familjer. Ett krav som stalls fran den upphandlande
myndighetens sida &r att den entreprendr som far uppdraget ska tillhandahalla
sin personal regelbunden och behovsstyrd handledning i enskilda drenden. -
Behandlingen av den unge och, om det &r aktuellt, dennes familj foregas av att
socialndamnden i kommunen gjort en individuell prévning av vdrdbehovet. I



varje enskilt fall utser Magelungen ett behandlingsteam som bestar av bl.a.
miljoterapeut, fardighetstranare, familjeterapeut och individualterapeut och
tillsammans med socialndmnden tas en genomfdérandeplan fram. - O.L. deltar i
planering, genomfdrande och utvardering av behandlingen. Han hjalper
behandlingsteamen i valet av behandlingsmetod, ser till att den metod som
valjs ar tillforlitlig och traffar teamen regelbundet, vanligtvis varannan vecka,
for handledning i de enskilda drendena. - Handledningsmétena gar till s3 att en
medlem av teamet redogdr for hur behandlingen fortskrider, hur den unge mar
psykiskt och fysiskt, hur relationer till féoraldrar, kamrater och teamet ser ut och
hur vardagsrutiner fungerar. Darefter har O.L. ett handledningssamtal med
teamet kring den unges svarigheter och problem. Han ger teamet aktiv
handledning genom t.ex. fragor och pastdenden och teamet far darigenom
konkreta forslag och alternativ till hur behandlingen bér genomforas for att
vara effektiv. I vissa fall férekommer det att dven den unge och/eller dennes
foraldrar &r med vid samtalet. - O.L. frAgar om de tjanster avseende
handledning som han tillhandahller Magelungen utgér sddana tjénster vilkas
omséattning omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 och 7 §§
ML. Skatteverket anser att fragan ska besvaras nekande. I férsta hand
eftersom handledningen saknar inslag av personlig omvardnad och dé&rfor till
sin natur inte utgdér social omsorg och i andra hand eftersom O.L. inte kan
anses utgdra ett av det allmanna erkant organ av social karaktar. Enligt 3 kap.
4 § forsta stycket ML undantas fran skatteplikt bl.a. omsattning av tjénster som
utgor social omsorg samt tjanster av annat slag och varor som den som
tillhandahdller omsorgen omsatter som ett led i denna. Med social omsorg
forstas enligt kapitlets 7 § offentlig eller privat verksamhet fér barnomsorg,
aldreomsorg, stdd och service till vissa funktionshindrade och annan jamforlig
social omsorg. - ML:s undantag for omsattning av tjanster som utgér social
omsorg ska tolkas mot bakgrund av artikel 132.1 g och h samt artikel 134 i
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervérdesskattedirektivet). Bestdmmelser med motsvarande innehall
aterfanns tidigare i artiklarna 13 A.1 g och h och 13 A.2 b i det numera
upphavda direktivet 77/388/EEG (sjatte direktivet). - Enligt artikel 132.1 g
mervérdesskattedirektivet ska fran skatteplikt undantas tillhandahdllanden av
tjanster och leveranser av varor med nara anknytning till hjalparbete eller
socialt trygghetsarbete, daribland sadana som gérs av dlderdomshem, av
offentligrattsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga &r
erkanda som organ av social karaktar. Under i allt vasentligt motsvarande
forutsattningar ska enligt artikel 132.1 h frdn skatteplikt undantas
tillhandahallanden av tjanster och leveranser av varor med néara anknytning till
skydd av barn och ungdomar. - Enligt artikel 134 omfattas inte
tillhandahallande av tjénster eller leveranser av varor av undantaget fran
skatteplikt i bl.a. artikel 132.1 g och h nar transaktionerna inte ar absolut
nédvandiga for att de undantagna transaktionerna ska kunna utféras (led a)
och inte heller nar det grundlaggande syftet med transaktionerna ar att vinna
ytterligare intakter 3t organet genom transaktioner som utférs i direkt
konkurrens med kommersiella féretag som maste betala mervardesskatt (led
b). Av EU-domstolens praxis angdende undantagen frén skatteplikt i artikel 13 i
sjatte direktivet for socialt arbete framgar bl.a. féljande. Undantagen i artikel
13 i sjatte direktivet utgor sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp som ska
ges en gemenskapsrattslig tolkning. Tolkningen ska vara restriktiv men maste
ga att férena med syftena bakom undantagen och med principen om
skatteneutralitet. Undantagen i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet innebar
att tillhandahallande av vissa tjanster av allméanintresse inom den sociala
sektorn tillférsakras en mer fordelaktig behandling i mervardesskattehanseende
i syfte att minska kostnaderna for tjdnsterna och pa det sattet géra dem mer
tillgangliga for den enskilde som behdver dem (C-498/03, Kingscrest m.fl.,
punkterna 29 och 30). - Malet C-415/04, Stichting Kinderopvang Enschede
(Enschede) avsag en stiftelse som tillhandahéll barnomsorg. Enschede
formedlade &ven kontakt mellan dagbarnvardare som tog emot barn hemma
och féréldrar. Fragan géllde om Enschedes férmedlingstjanster omfattades av
undantagen i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet. EU-domstolen lade i
malet fast en metod for den prévning som skulle géras for att besvara fragan



(jfr &ven mal nr C-434/05, Horizon College). - Det forsta steget i prévningen
gallde om den barnomsorg som dagbarnvardarna tillhandahdll och som var
kopplad till stiftelsens férmedlingstjanster kunde betraktas som ett
tillhandahdllande som omfattades av artikel 13 A.1 g eller h. I ett andra steg
skulle avgdras om stiftelsen respektive dagbarnvardarna var av medlemsstaten
erkanda valgdrenhetsorganisationer. I ett tredje steg skulle bedémas om de
formedlingstjdnster som stiftelsen tillhandahdll var nara kopplade till
barnomsorgen i den mening som avsags i artikel 13 A.1 g och h jamférda med
artikel 13 A.2 b forsta strecksatsen. Férmedlingstjansterna kunde undantas
endast om det kunde styrkas att de var vasentliga fér barnomsorgen. I det
aktuella fallet innebar detta en bedémning av om den barnomsorg som
tillhandahélls genom stiftelsens férmedling var av sadant slag eller hade en
sadan kvalitet att det var oméjligt att erbjuda en identisk tjénst utan
formedling av stiftelsen. I ett fjarde steg skulle i enlighet med artikel 13 A.2 b
andra strecksatsen prévas huruvida det grundldggande syftet med
férmedlingen var att vinna ytterligare intakter 3t stiftelsen i direkt konkurrens
med kommersiella aktérer som var skyldiga att betala mervardesskatt
(punkterna 15-17 och 21-34). - Skatterattsnamnden gor féljande bedémning. -
Definitionen av begreppet social omsorg i 3 kap. 7 § ML férutsatter att
omsorgen &r individanpassad och att den tillférs den som faktiskt atnjuter
omsorgen (se prop. 1993/94:99 s. 151). Definitionen i ML ska tolkas mot
bakgrund av de riktlinjer som EU-domstolen uttalat i bl.a. malet Enschede. -
Vilket slags tjanster omsatter Magelungen? - Den behandling av ungdomar och
deras familjer i HVB som Magelungen tillhandahller kommun och landsting
motsvarar sadan social omsorg som socialndmnden ansvarar fér enligt 6 kap.
SoL. I drendet har inte framkommit annat an att de tjanster som Magelungen
omsatter och till vilka O.L:s tjanster ar kopplade utgér social omsorg i den
mening som avses i 3 kap. 7 § ML. - Ar Magelungen respektive O.L. ett erkant
organ av social karaktar? - Utgdngspunkten vid prévningen av om en aktor ar
ett erkant organ av social karaktar ar att direktivet (mervardesskattedirektivet
och, tidigare, sjatte direktivet) inte sdger ndgonting om villkoren eller formerna
for ett sadant erkdnnande utan ldamnar medlemsstaten ett utrymme for
skénsmassig bedémning. Bedémningen far dock inte strida mot de
gemenskapsrittsliga principerna och da sérskilt principen om likabehandling
(mal C-141/00, Kiigler, punkterna 54-57). EU-domstolen har gett exempel pad
olika bedémningsgrunder som medlemsstaten kan tilldmpa.
Beddmningsgrunderna kdannetecknas i huvudsak av att de representerar ett
visst matt av offentligrattslig kontroll. S8lunda kan beaktas om en
offentligrattslig férfattning - forvaltningsrattslig, skatterattslig eller
socialférsakringsrattslig - ar tillamplig, om andra sammanslutningar som
bedriver likadan verksamhet som aktéren som &r i fréga, &r undantagna fran
skatteplikt p@ grund av verksamhetens allmannyttiga karaktar och om
kostnaden for den aktuella tjdnsten eventuellt till stor del finansieras av
offentliga medel (Kugler, punkt 58). - Av principen om likabehandling foljer att
bedémningsgrunderna maste balanseras mot varandra och att den
omstédndigheten att tillhandahallandet av en viss tjdnst inte ar helt
offentligfinansierat inte ar tillracklig for att rattfardiga att den aktér som
tillhandahaller den tjanst som ska bedémas behandlas olika jamfért med andra
aktérer som tillhandahaller samma slags tjanst (mal C-45/01, Dornier, punkt
75). - Begreppet erkant organ av social karaktar innefattar ocksa en fysisk
person som driver verksamhet i vinstsyfte (mal C-216/97, Makarna Gregg,
punkterna 17 och 21, och C-45/01, Dornier, punkt 47). - Vid bedémningen av
Magelungens respektive O.L:s karaktar av erkant socialt organ ar vissa
bestammelser i SoL och i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p& halso- och
sjukvardens omrade av intresse. I SoL behandlas socialnamndens respektive
kommunens ansvar att tillhandahalla vard i form av HVB (5 kap. och 6 kap.)
och finns bestammelser om hur vdrden ska bedrivas (6 kap. 4 § och 11 kap. 3
§). Stdéd- och hjadlpinsatser av behandlingskaraktdar medfor inte kostnadsansvar
for den enskilde vardtagaren. Om ett barn genom socialndmndens férsorg far
vard i ett annat hem &n det egna, &r férdldrarna skyldiga att i skélig
utstrackning bidra till kommunens kostnader (8 kap. 1 §). Verksamheten
kraver tillstdnd fradn Socialstyrelsen (7 kap.) och stdr under Socialstyrelsens



tillsyn (13 kap.). - I arendet har inte framkommit annat én att Magelungen,
med hansyn till de offentligrattsliga inslag som finns i verksamheten och i
enlighet med bedémningsgrunderna i domen Kiigler, bér anses som ett erkant
organ av social karaktar. - O.L. tillhandahdller Magelungen de aktuella
handledningstjansterna i egenskap av legitimerad psykoterapeut. Ansékan om
legitimation prévas enligt lagen om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvardens
omrade av Socialstyrelsen (3 kap. 10 §). I verksamheten som legitimerad
psykoterapeut star O.L. under Socialstyrelsens tillsyn (6 kap. 1 §) . Till den del
arbetet avser yrkesutévning inom halso- och sjukvarden sker det under
disciplinansvar och med méjlighet till aterkallelse av legitimationen (5 kap.).
Vidare foregas den behandling till vilken O.L:s handledning &r kopplad av en
individuell behovsprévning fran kommunens sida. Ersattningen som
Magelungen betalar till O.L. for handledningen utges visserligen inte av
offentliga medel men indirekt ar handledningen offentligfinansierad genom att
Magelungens uppdragsgivare ar kommun och landsting (jfr Ds 2009:58 s. 100).
- Med héansyn till det anférda finner Skatterattsnamnden att O.L. ska anses som
ett erként organ av social karaktar nar han tillhandahaller
handledningstjansterna (jfr RA 2003 ref. 21). - Utg6r handledningen social
omsorg? - Nasta steg i bedémningen ar att avgéra om de tjéanster som O.L.
tillhandahaller har nara anknytning till hjélparbete, socialt trygghetsarbete eller
skydd av barn och ungdomar i den mening som avses i artikel 132.1 g och h'i
mervardesskattedirektivet varvid artikel 132.1 h torde vara den artikel som har
storst relevans i drendet. Oberoende av vilken tolkning som ges uttrycket "nara
anknytning till" i artikeln forutséatts det i artikel 134 i samma direktiv att
tjanster som inte ar absolut nédvandiga for de undantagna verksamheterna
inte far undantas frén skatteplikt, jfr Enschede, punkt 25. Avgérande i det
malet var enligt domstolen om den barnomsorg som tillhandahélls genom
stiftelsens férmedling var av sadant slag eller hade en sddan kvalitet att det var
omojligt att erbjuda en identisk tjanst utan férmedling av stiftelsen (for ett
motsvarande resonemang, se Horizon College, punkt 39). - Enligt ansdkan
kravs det frdn den offentliga uppdragsgivarens sida att personalen som
ansvarar for behandlingen av den unge far en regelbunden och behovsstyrd
handledning i enskilda drenden. Vidare har den som forestar HVB-verksamhet
ett ansvar for att personalens behov av handledning tillgodoses, se 2 kap. 1 § i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna r&d om hem fér vard eller boende
(SOSFS 2003:20). Mot den bakgrunden far enligt namndens mening den
handledning som O.L. tillhandahaller anses vara av sadant slag att kvaliteten
pa behandlingen i det enskilda fallet inte skulle kunna sékerstéllas utan denna
tjanst. Handledningen utgér sdledes ett medel for att den unge pa bésta satt
ska kunna tillgodogéra sig den tjanst avseende social omsorg som Magelungen
tillhandahaller i det enskilda omsorgséarendet (jfr Horizon College, punkt 30). -
Den omstandigheten att O.L. normalt inte tillhandahaller den unge sina tjénster
direkt utan istillet dennes behandlingsteam féranleder inte ndgon annan
bedémning. Tjansterna behéver namligen inte tillhandahallas den unge direkt
for att denne pa basta satt ska kunna tillgodogdra sig den sociala omsorg som
Magelungen bedriver. Inte heller paverkas bedémningen av att O.L:s
tillhandahllanden goérs i en verksamhet som &r fristdende i forhallande till
Magelungens egen verksamhet (jfr EU-domstolens mal C-434/05, Horizon
College, punkterna 31 och 32). - Med hansyn till det anférda har O.L:s
tillhandah3llande en sddan nara anknytning till socialt arbete som avses i
bestammelserna i artikel 132.1 g och h jamférd med artikel 134 a i
mervérdesskattedirektivet. - Det har i &rendet inte framkommit ndgot som
tyder pa att O.L:s grundlaggande syfte med att tillhandahalla
handledningstjansterna skulle vara att skaffa sig ytterligare intakter i direkt
konkurrens med skattskyldiga aktérer som tillhandahaller tjanster av samma
slag (jfr artikel 134 b). - Sammantaget finner Skatterattsnamnden att den
handledning som O.L. tillhandahdller Magelungen utgér sddan social omsorg
som vid en EU-konform tolkning av ML:s bestammelser bér omfattas av
undantag fradn mervardesskatt.

Ledamoten Eriksson var skiljaktig och anférde féljande. Jag ar skiljaktig endast
savitt avser den situationen att O.L. tillhandahdller en tjanst bestdende av



handledning till ett behandlingsteam vid Magelungen Behandlingscenter AB
utan narvaro av den person som behandlas. Frdgan géller sdledes om
omséttning av en tjanst som bestar i handledning till behandlingsteam utgér
fran skatteplikt undantagen social omsorg enligt 3 kap. 4 § och 7 §. - Enligt 3
kap. 4 § ML undantas fran skatteplikt omséattning av tjanster som utgér
sjukvard, tandvard eller social omsorg samt tjénster av annat slag och varor
som den som tillhandah&ller vdrden eller omsorgen omsétter som ett led i
denna. I 3 kap. 7 § ML definieras social omsorg som offentlig eller privat
verksamhet for barnomsorg, dldreomsorg, stéd och service till vissa
funktionshindrade och annan jamforlig social omsorg. - Det ar enligt min
mening ostridigt att undantaget fran skatteplikt omfattar tjénster och i viss
omfattning dven varor som den som bedriver omsorgen tillhandahaller
omsorgstagaren. Det frdgestéllningen géller &r om undantaget kan utstréckas
till att &ven avse tjanster som tillhandahdlls ledet fore det led i vilket sjélva
omsorgen ges. Det &r sdledes inte frdga om en underentreprendrssituation dar
hela eller en del av den egentliga prestationen gentemot omsorgstagaren utfors
av underentreprendren, utan har riktas prestationen i stallet mot den som
svarar féor omsorgen. - Narmast motsvarande undantagsbestammelse i
mervérdesskattedirektivet &r artikel 132.1 h: "Tillhandahallanden av tjénster
och leveranser av varor med nara anknytning till skydd av barn och ungdomar
vilka gors av offentligrattsliga organ eller andra organ som av medlemsstaten i
frdga ar erkanda som organ av social karaktar." - EU-domstolen har i flera
domar ansett att det ar de nationella myndigheterna som avgor vilka
organisationer som de vill erkdnna som "valgérenhetsorganisationer"
(benamning enligt dldre lydelse). - Den behandling som utférs vid
behandlingshemmet i detta arende torde narmast hanféras till "annan social
omsorg". Detta begrepp ar inte ndrmare preciserat i ML.
Mervardesskattedirektivets krav pd nationella myndigheters erkdnnande av
organ av social karaktar har ingen formell motsvarighet i ML. Nar det galler
"annan social omsorg" har krav pa individuell behovsprévning och det
allménnas medfinansiering indirekt ansetts motsvara ett erkdnnande fran det
allmannas sida. - Jag ar inférstadd med den metod fér prévning av om
forutsattningarna fér undantaget for social omsorg ar uppfyllda och som
majoriteten anser lades fast av EU-domstolen i malet C-415/04, Enschede.
Majoriteten hanvisar till en prévning i fyra steg. Som begreppet social omsorg
hittills har tolkats menar jag att den i arendet aktuella handledningen till ett
behandlingsteam inte hdller fér en prévning enligt det tredje steget. Enligt det
tredje steget ska det prévas om tillhandahallandet avser tjanster och
leveranser av varor med nara anknytning till skydd av barn och ungdomar
enligt artikel 132.1 g och h i mervardesskattedirektivet. - Det b6ér dessutom
noteras att de fédrmedlingstjanster avseende dagbarnvardare m.fl. tjinster som
var féremal fér bedémning i malet C-415/04, Enschede, tillhandahélls direkt till
barnfamiljerna, varvid stiftelsen Enschede bistod med att uppratta skriftliga
avtal mellan barnets féréldrar och dagbarnvardarna. - Det har visserligen
framgatt av forutsattningarna i drendet att det sker en individuell
behovsprovning av omsorgstagare och deras familjer, men avtalet om
handledning ar traffat mellan behandlingshemmet och handledaren med
innebord att handledning ska ges till behandlingsteamet. Handledningen sker
for att behandlingsteamet i sin tur ska uppna goda behandlingsresultat. Det &r
saledes frdga om konsultation som &r riktad mot en yrkesgrupp i dess
yrkesutdvning. Enligt min mening tillhandahalls darfér tjdnsten social omsorg
forst i nasta led. Dessa omstandigheter medfor att handledningen inte uppfyller
kraven for att utgdra social omsorg. - Férhandsbesked med féljande innehall
borde darfér ha meddelats. - "Omsattning av tjanster avseende handledning
som O.L. tillhandah&ller Magelungen Behandlingscenter AB omfattas inte av
undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4 § och 7 § ML."

Skatteverket dverklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked. Verket yrkade
att Regeringsratten, med @ndring av férhandsbeskedet, skulle forklara att de i
drendet aktuella tjansterna inte utgjorde sadan social omsorg som enligt 3 kap.
4 och 7 §§ ML var undantagna fr&n mervardesskatt. Skatteverket anférde bl.a.
foljande. Handledningen till behandlingsteamet &r inte en sddan tjanst som till



sin natur kan anses vara social omsorg. Av beskrivningen av tjénsten framgar
att det inte finns ndgot moment av personlig omvardnad av omsorgstagaren.
Handledningen ar att jdmfoéra med en coach- eller konsultationstjanst som
riktar sig till en viss yrkesgrupp och ar ett stod fér dem i deras yrkesutévning.
Skulle undantaget fran skatteplikt utvidgas till att omfatta dven tjénster av
detta slag till dem som utévar omsorgen innebdr det en vasentlig utvidgning av
det undantagna omradet.

O.L. bestred andring av Skatterattsnamndens férhandsbesked och anférde
foljande. Handledningen ar ett led i omsorgen. Den offentliga uppdragsgivaren
kraver att personalen som ansvarar fér behandlingen av den unge far en
regelbunden och behovsstyrd handledning i varje enskilt &rende. Handledning
ar ett krav som Socialstyrelsen staller pd huvudmannen for att f& bedriva
enskild verksamhet enligt SolL.

Regeringsratten (2010-11-19, Billum, Kindlund, Knutsson, Stahl, Stenman)
yttrade: Skélen for Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten gér samma
beddémning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststéller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Foredraget 2010-10-20, féredragande Wahren, malnummer 4066-10

Sokord: Férhandsbesked, skatter, mervardesskatt; Mervardesskatt; EG-ratt/EU-
ratt, mervardesskatt
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