Regeringsratten RR 2008 ref. 75

Malnummer: 7627-07 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2008-12-01

Rubrik: Ett av Skatteverket fattat skattebeslut rorande ett bolag har inte
ansetts bindande for prévningen i mal om betalningsansvar for
bolagets foretradare.

Lagrum: e 12 kap.6§,6a§, 6b §och22kap. 15§
skattebetalningslagen (1997:483)
e 6 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324)

Réttsfall: e NJA 1976 B 29
e NJA 1979 s. 555
e NJA 1993 s. 740
e NJA 2003 s. 207
REFERAT

Skatteverket ansdkte om betalningsansvar for L.B. och yrkade att lansratten
skulle forpliktiga honom att till staten utge av X AB (bolaget) obetalda skatter
och avgifter om sammanlagt 7 756 708 kr.

L.B. bestred Skatteverkets anstkan och yrkade ersattning for sina kostnader i
malet. Han anférde bl.a. féljande. Han har inte varit faktisk foretradare for
bolaget. Det foreligger sdledes inte forutsattningar att ldgga honom
betalningsansvar fér bolagets obetalda skatter och avgifter. Bolaget ar inte
betalningsskyldigt for de skatter och avgifter som Skatteverket gor gallande.
Han har i vart fall inte uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att
betala bolagets obetalda skatter eller avgifter.

Lansratten holl muntlig férhandling i malet.

Lansratten i Stockholms lén (2007-02-15, ordférande Lagercrantz) yttrade:
Féretréddaransvar - Om ndgon i egenskap av foretrédare for en juridisk person
uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte har gjort féreskrivet skatteavdrag &r
foretradaren, enligt 12 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL,
tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala belopp som har
bestamts enligt 11 kap. 19 § jamte ranta. Om en foretradare fér en annan
juridisk person &n ett dédsbo i 6vrigt uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
underlatit att betala skatt enligt SBL &r foretradaren tillsammans med den
juridiska personen skyldig att betala skatten och réntan pa den.
Betalningsskyldigheten ar knuten till den tidpunkt vid vilken skatten
ursprungligen skulle ha betalats enligt vad som anges i 10 och 16 kap. SBL.
Motsvarande skyldighet galler nér féretradaren lamnat oriktiga uppgifter som
har lett till att den juridiska personen tillgodordknats éverskjutande ingdende
mervardesskatt med ett for stort belopp (12 kap. 6 a § SBL). - Om det finns
sarskilda skal, far foretradaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten (12 kap. 6 b § SBL). - Utredningen i malet. - Bolaget
forsattes i konkurs den 6 april 2006. Beloppen som Skatteverket yrkar
betalning for avser skatter och avgifter som férfallit till betalning under
perioden november 2004 till och med januari 2005. L.B. var under den aktuella
tidsperioden anstdlld hos bolaget och hade en generalfullmakt att féretrada
bolaget. - Lansrattens bedémning - L.B. har med stdd av en generalfullmakt
givits behoérighet att for bolagets rakning sjalvstandigt och oinskrankt férvalta
och foretrada samtliga bolagets ekonomiska intressen. Lansratten finner darfor
att L.B. har haft stdllning som faktisk foretrddare for bolaget och att han dven



har agerat som sddan i vasentliga fragor rérande bolagets ekonomi och drift.
Det som L.B. anfort foranleder ingen annan bedémning. - I egenskap av
foretradare for bolaget har L.B. underlatit att till staten betala skatter och
avgifter om sammanlagt 7 756 708 kr. Lansratten finner att underldtenheten
att se till att skatterna och avgifterna betalats i vart fall maste tillskrivas L.B.
som grov oaktsamhet och att grund for att lagga honom betalningsansvar
foreligger. Det har inte kommit fram sarskilda skal att helt eller delvis befria
L.B. fran betalningsansvaret. - Féretradaransvaret &r accessoriskt, dvs.
ansvaret stracker sig inte langre an den juridiska personens betalningsansvar.
Om huvudfordringen bortfaller eller satts ned minskar foretradarens ansvar i
motsvarande man (prop. 2002/03:128 s. 37). Betalningsskyldigheten for
bolaget har faststéllts i enlighet med de regler som galler for skatteférfarandet.
Det dr mdéjligt for foretradaren att dverklaga de beslut som ligger till grund fér
yrkandet i foretradaransvarsmalet. Lansratten delar Skatteverkets uppfattning
att for det fall féretradaren avstar fran denna mojlighet bor det betyda att
storleken pa statens fordran ligger fast saval mot bolaget som i
foretradaransvarsmalet. Det som L.B. anfért féranleder ingen annan
beddémning. Eftersom L.B. inte helt eller delvis har vunnit bifall till sin talan,
malet inte avser frdga som &r av betydelse for rattstillampningen och det inte
heller finns synnerliga skal for ersattning kan hans begaran om ersattning inte
bifallas. - Lansratten forpliktigar L.B. att tillsammans med X AB till staten utge
obetalda skatter och avgifter om sammanlagt 7 756 708 kr. - Lansrétten avslar
yrkandet om ersattning for kostnader.

L.B. déverklagade och yrkade i férsta hand att kammarratten skulle undanrdja
l&nsrattens dom och befria honom frén betalningsansvar enligt 12 kap. 6 § SBL
och i andra hand att han av sarskilda skal helt eller i vart fall delvis skulle
befrias fran betalningsansvar. Han yrkade vidare ersattning fér sina
ombudskostnader med 99 562 kr i lansratten och med 85 500 kr avseende
processen i kammarratten. Till stéd for sin talan aberopade han bl.a. féljande.
Lansratten har gjort en felaktig bedémning nar domstolen konstaterat att han
varit faktisk foretrdadare for X AB. Underinstansen borde ha prévat
skattebeslutens materiella riktighet och darvid konstaterat att Skatteverket inte
styrkt ndgon skattefordran som han kan géras ansvarig fér. I vart fall borde
lansratten ha funnit att han inte uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit
att betala bolagets skatter eller avgifter. For det fall férutsattningar foreligger
att gora honom solidariskt betalningsansvarig jamte bolaget finns det sarskilda
skal for att helt eller delvis befria honom fran detta ansvar.

Skatteverket bestred bifall till 6éverklagandet och anférde, utéver vad verket
tidigare anfort, bl.a. foljande. Skatteverket delar lansrattens bedémning att
L.B. har haft stallning som faktisk foretradare for bolaget och att han aven
agerat som sddan i vasentliga fragor rérande bolagets ekonomi och drift. Av
handlingar som Skatteverket inhdmtat fran A Finans framgar bl.a. att L.B., i
egenskap av firmatecknare for bolaget, befullmaktigat P.M. att foretrada
bolaget i vissa frdgor gallande avtal med A Finans. Vad avser det subjektiva
rekvisitet har Skatteverket vid revision funnit att bolagets redovisning varit
bristfallig. Det har rért sig om ett medvetet skatteundandragande som kravt en
omfattande administration. L.B. har med stdd av generalfullmakt foretratt
bolaget och, enligt egna uppgifter, skott bolagets ekonomi och administration.
Skatteverket delar lansrittens bedémning att L.B:s underlatenhet att sdsom
foretradare for bolaget tillse att aktuella skatter och avgifter betalades i vart fall
maste tillskrivas honom som grov oaktsamhet. Det har inte framkommit
sadana sarskilda skl som kravs for hel eller delvis befrielse frén
betalningsansvaret.

Kammarratten i Stockholm (2007-10-02, SundI6f, Loman, Sellin, referent), som
holl muntlig férhandling i malet, yttrade: I 12 kap. 6 § SBL stadgas att om
ndgon i egenskap av féretradare fér en juridisk person uppsatligen eller av grov
oaktsamhet inte har gjort féreskrivet skatteavdrag, ar féretradaren tillsammans
med den juridiska personen skyldig att betala belopp som har bestamts enligt
11 kap. 19 § jamte réanta. Om en féretradare for en juridisk person i 6vrigt



uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala skatt enligt SBL,
ar foretradaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala
skatten och réntan pa den. - Betalningsskyldigheten &r som huvudregel knuten
till den tidpunkt vid vilken skatten ursprungligen skulle ha betalats enligt vad
som anges i 10 och 16 kap. (12 kap. 6 § andra stycket SBL). - Enligt 12 kap. 6
b § SBL far, om det finns sarskilda skal, féretradaren helt eller delvis befrias
fran betalningsskyldigheten. - Skattebeloppens riktighet - Kammarrétten
konstaterar inledningsvis att ett eventuellt foretradaransvar ar accessoriskt,
dvs. ansvaret stracker sig inte langre an den juridiska personens
betalningsskyldighet. Om den juridiska personens skatteskuld satts ned
minskar foretrddaransvaret i motsvarande man (prop. 2002/03:128 s. 37). Om
foretradaransvarstalan vackts genom anstkan enligt SBL har foretrdadaren,
enligt 6 kap. 1 § femte stycket taxeringslagen (1990:324) och 22 kap. 15 §
SBL, ratt att fora talan betraffande den skattefordran som betalningsskyldighet
grundas pa. Kammarratten tar darfor i forevarande mal inte stélining till L.B:s
invandningar om skattebeloppens riktighet. - Betalningsskyldighet - Beloppen
som Skatteverket yrkar betalning for avser mervéardesskatt och
arbetsgivaravgifter som forfoll till betalning under tidsperioden den 17 januari
2005 till och med den 17 januari 2006. - L.B. har den 23 september 2004
genom en obegransad fullmakt, s.k. generalfullmakt, givits behérighet att fér X
AB:s rakning sjalvstandigt och oinskrankt forvalta och foretrada samtliga
bolagets ekonomiska intressen i Sverige. - Av utredningen i mélet framgar att
L.B. under den i malet aktuella perioden bl.a. undertecknat av bolaget
upprattade och till Skatteverket ingivna skattedeklarationer och att han har
agerat i fragor som rér bolagets férvaltning och ekonomi. Han har sdledes i ett
flertal sammanhang och pa olika s&tt handlat sdsom féretrédare for bolaget.
Kammarratten finner att L.B. genom sin stallning och sitt agerande i bolaget
med stdd av generalfullmakten varit att betrakta som faktisk foretradare for
bolaget under den i mélet aktuella perioden. Vad L.B. anfort i detta hanseende
féranleder ingen annan bedémning. - Fraga uppkommer harefter om L.B. i
egenskap av foretradare for bolaget, som Skatteverket pastatt, i vart fall av
grov oaktsamhet har underlatit att tillse att betala mervardesskatt och
arbetsgivaravgifter som forfoll till betalning under den ifrdgavarande
tidsperioden. Det ar Skatteverket som har bevisbérdan for att grov oaktsamhet
forelegat. Skatteverket har darvid bl.a. anfort att L.B. har varit medveten om
att skatter och avgifter skulle ha varit betalda och att det har varit frdga om ett
skatteundandragande med omfattande administration. - L.B. har bl.a. anfort att
de skattedeklarationer han skrivit under har avspeglat den verkliga
omsattningen i bolaget och att det inte kan kravas av honom att han borde ha
misstankt ndgon brottslig verksamhet i bolaget. - Enligt kammarréttens mening
forefaller det som mycket sannolikt att L.B., i egenskap av foretradare for
bolaget och genom sitt satt att agera for bolagets rakning, har haft kannedom
om de férhdllanden som legat till grund for Skatteverkets omprévningsbeslut.
Sasom féretradare har han varit skyldig att se till att de i malet aktuella
skatterna och avgifterna betalades senast pa respektive forfallodag.
Kammarratten finner i likhet med lansratten att L.B. i vart fall genom grov
oaktsamhet underl3tit att i ratt tid betala aktuella skatter och avgifter. Det har
inte framkommit nagra sérskilda skal som féranleder hel eller delvis befrielse
fran betalningsskyldigheten. Overklagandet skall féljaktligen avslas. -
Ersattning for kostnader - I 3 § lagen (1989:479) om ersattning fér kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m. stadgas under vilka férutsattningar en
skattskyldig som i ett drende eller mal haft kostnader fér ombud eller bitrade,
utredning eller annat som skaligen behdvts for att ta till vara hans ratt skall
beviljas ersattning for kostnaderna. - L.B. har inte vunnit bifall till sin talan. Det
foreligger inte heller i dvrigt férutsattningar for att bevilja ersattning for
kostnader. Overklagandet i fréga om erséattning for kostnader avseende
processen i lansratten och yrkandet om ersdttning for kostnader i
kammarratten skall darfér avslds. - Kammarratten avslar éverklagandet. -
Kammarrétten avslr L.B:s yrkande om ersattning for kostnader i
kammarratten.

L.B. éverklagade kammarrattens dom och yrkade att Regeringsratten med



undanréjande av underinstansernas domar skulle befria honom fran
betalningsansvar enligt 12 kap. 6 § SBL. I andra hand yrkade han att helt eller i
vart fall delvis befrias fran betalningsansvar. L.B. yrkade vidare att
Regeringsratten skulle tillerkdnna honom ersattning fér hans
rattegdngskostnader i lansratten med 99 562 kr, i kammarrétten med 85 500
kr och i Regeringsratten med 45 000 kr. Till stéd for sin talan anférde han bl.a.
foljande. Han har endast i begrdnsad omfattning foretratt X AB och alltid efter
instruktioner frdn ndgon annan. Han har sdledes aldrig agerat sjalvstandigt i
bolagets angeldgenheter. Aven om han i vissa sammanhang har agerat med
stod av generalfullmakten kan det konstateras att han varken haft sddant
inflytande eller ekonomiskt intresse i bolaget som kan medféra att han ar att
anse som bolagets faktiske foretrdadare. - Rattssdkerhetsskal talar starkt for att
skattefordringars riktighet ska kunna provas i malet om féretrddaransvar och
att Skatteverket har att styrka skattefordringarnas riktighet. I annat fall
foreligger en betydande férsamring av den enskildes rattsékerhet i forhallande
till tidigare ordning. Detta sarskilt i de fall d@ den pastadda foéretrédaren gér
gallande att han saknat sdval inflytande som insyn i bolaget. L.B:s méjligheter
att med framgang dverklaga skattebesluten, utan tillgang till bolagets
rakenskaper och utan narmare insyn i dess verksamhet, m3ste bedémas som
mycket begrénsade. - Samtliga till X AB hanférliga férhallanden i den av
Skatteverket presenterade utredningen talar for att redovisningen av skatter
och avgifter i bolaget varit korrekt. De brister som enligt Skatteverkets
uppfattning forelegat hanfor sig i stéllet till redovisning och utbetalningar i X
AB:s underentreprenérer. Hade underentreprendrerna skétt sin redovisning och
sina deklarationer hade Skatteverket inte haft ndgra synpunkter pa bolaget.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet och ifragasatte skaligheten av
begdrd ersattning for kostnader i Regeringsratten.

Regeringsratten (2008-12-01, Billum, Sandstrom, Hamberg, Fernlund,
Knutsson) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgdrande. Av handlingarna i
malet framgar bl.a. féljande. L.B. har under den i malet aktuella tiden haft en
oinskrankt fullmakt (generalfullmakt) att agera i bolagets nhamn och for dess
rakning. Han har med stdd av fullmakten ingatt avtal med andra foretag for
bolagets rakning, undertecknat bolagets samtliga skattedeklarationer under
perioden och stallt ut en omfattande fullmakt fér en annan person. Vidare
framgar att L.B. har tecknat borgen sasom for egen skuld for bolagets dtagande
enligt ett avtal om factoring.

Vid tillampningen av reglerna om féretradaransvar har som faktisk féretradare
ansetts den som utan att vara formell stallféretréadare har ett bestémmande
inflytande Over ett féretag och ett vasentligt ekonomiskt intresse av dess
verksamhet (jfr NJA 1976 B 29, NJA 1979 s. 555 och NJA 1993 s. 740). L.B. far
med stdd av generalfullmakten anses ha haft ett bestammande inflytande 6ver
bolaget. Hans borgensatagande visar att han dven haft ett vasentligt
ekonomiskt intresse av bolagets fortsatta verksamhet. I likhet med
underinstanserna finner Regeringsratten darfér att L.B. ar att anse som faktisk
foretradare for bolaget under i malet aktuell tid.

L.B. har invant att de skatte- och avgiftsbelopp som paforts bolaget &r
felaktiga. Fr%gan ar om dessa invandningar kan proévas i férevarande mal om
foretradaransvar.

Fr.o.m. den 1 januari 2004 ska talan om foretradaransvar vackas vid allman
forvaltningsdomstol. Den tidigare géllande ordningen innebar att sadan talan
prévades som ett dispositivt tvistemal av allman domstol. I det betédnkande
som |&g till grund fér denna férandring konstaterades att det radde delade
meningar i praxis om allman domstol hade mdjlighet att préva den
bakomliggande skattefordringens riktighet i sak (SOU 2002:8 s. 93 och 97).
Hoégsta domstolen fastslog emellertid i en dom den 28 maj 2003 (NJA 2003 s.
207) att ett skattebeslut som ligger till grund for talan om féretrédaransvar inte
ska vara bindande i tvistemalsprocessen. Hogsta domstolen anférde bl.a. att



den prévning av sddana fragor om uppsat, oaktsamhet och annat som ska
goras &ven enligt 12 kap. 6 § SBL och som har baring pa frdgan om
skattskyldigheten fér den juridiska personen ofta inte kan separeras fran den
rent skatteréattsliga prévningen utan kréver en bedémning ocksa av fragan om
skattskyldigheten. Hogsta domstolen framhdll vidare att den betydelse ett
skattebeslut for den juridiska personen kan ha i ett mal om féretradaransvar
kan vara stor, men att denna betydelse dock m&ste avgéras fran fall till fall.

Propositionen (2002/03:128) med forslag till de nu aktuella reglerna beslutades
den 22 maj 2003. I propositionen féreslogs en réatt for den som &r foremal for
talan om foretradaransvar att sjalv éverklaga det bakomliggande skattebeslutet
(22 kap. 15 § SBL och 6 kap. 1 § taxeringslagen. Vidare uttalades i
propositionen bl.a. féljande (s. 37).

Féretradaransvaret stracker sig inte langre an den juridiska personens
betalningsskyldighet. Fordran &r sdledes avhingig huvudfordringens bestand
och storlek. Om den juridiska personens skatteskuld satts ned minskar
foretradaransvaret i motsvarande man. Om den juridiska personen har anstand
med betalning kan féretradaransvar inte goras géllande. Ingen &ndring ar
avsedd i dessa delar. I normalfallet bor inte heller foretradaransvar goras
gdllande om inte den grundlaggande skattefordran blivit faststalld genom
beslut.

Beslutet i den grundldggande skattefr@gan har givetvis stor betydelse i malet
om féretradaransvar. Fragan om betalningsskyldighet enligt reglerna om
foretradaransvar skall inte avgdras av domstolen innan beslut i den
grundlaggande skattefragan fattats. S&som utredningen anger har
stillningstagandet i skattemalet i vart fall ett hégt bevisvérde vid prévningen
av foretradaransvaret. Om tvist uppstar i skattefrdgan, vinner man stora
samordningsférdelar genom att bada fragorna prévas av samma domstol.

Uttalandet om bevisvardet av stallningstagandet i skattemalet tyder narmast pa
att det forutsatts att en forvaltningsdomstol inte utan vidare ska lagga ett
skattebeslut rérande den juridiska personen till grund fér prévningen i ett mal
om foretradaransvar. Vid utskottsbehandlingen i riksdagen berérdes inte fragan
(bet. 2003/04:SkU5).

Regeringsratten konstaterar att meddelade beslut avseende bolagets skatter
inte som sddana kan omprévas i ett mal om féretradaransvar. Mot bakgrund av
vad som anforts i propositionen finner emellertid Regeringsratten att
foretradarens invandningar mot de skattebeslut som avser bolaget i princip kan
provas i malet om foretrddaransvar.

Det ar emellertid inte rimligt att en sddan prévning ska innefatta en fullstandig
och férutsattningslés omprévning av de i malet aktuella skattefragorna. Det bor
racka att domstolen kan konstatera att Skatteverkets fordran mot bolaget
tillkommit i laga ordning och framstar som valgrundad. Har de aktuella
skattefrdgorna avgjorts av domstol torde det vidare inte annat &n
undantagsvis, t.ex. om nya omstandigheter pavisats, finnas anledning att i
malet om féretrddaransvar géra en annan bedémning dn den som gjorts i
skattemalet.

L.B. har bl.a. havdat att samtliga till X AB hanforliga forhallanden i den av
Skatteverket presenterade utredningen talar for att redovisningen av skatter
och avgifter i bolaget varit korrekt. De brister som enligt Skatteverkets
uppfattning férelegat hanfor sig i stallet till redovisning och utbetalningar i X
AB:s underentreprenérer. Hade underentreprendrerna skott sin redovisning och
sina deklarationer hade Skatteverket inte haft ndgra synpunkter pad bolaget.

Regeringsratten gor i denna del foljande bedémning. Skatteverket har i
avsaknad av bokféring och pd grund av bolagets bristande redovisning tvingats
fatta beslut pa skdnsmassiga grunder. Skattebesluten har inte éverklagats av
bolaget. Det har inte framkommit ndgot som ger anledning att anta att



besluten inte har fattats i laga ordning. Utredningen i malet ger, &ven med
beaktande av L.B:s invdndningar, inte heller vid handen att de ifrdgavarande
beloppen skulle vara oriktiga. Skatteverket far sdledes med tillrdcklig styrka
anses ha visat vilka skattefordringar som foreligger.

Regeringsratten instammer i kammarrdttens bedémning att L.B. i egenskap av
foretradare for bolaget och genom sitt satt att agera for bolagets rékning maste
antas ha haft kdnnedom om de férhallanden som legat till grund fér
Skatteverkets omprovningsbeslut och att han genom i vart fall grov oaktsamhet
underlatit att i ratt tid betala de aktuella skatterna.

I likhet med underinstanserna finner Regeringsratten att tillrackliga skal for
befrielse fran betalningsansvaret inte har framkommit. Overklagandet ska
saledes avslas.

Malet far anses réra fragor av betydelse fér rattstillampningen och L.B. &r
darfor berattigad till skalig ersattning for sina kostnader enligt lagen om
ersattning for kostnader i arenden och mal om skatt, m.m. Regeringsrétten
finner att ersattning bor beviljas sammantaget med 30 000 kr.
Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar éverklagandet.
Regeringsratten beviljar L.B. ersattning for kostnader med 30 000 kr.

Foredraget 2008-10-29, féredragande Wahren, malnummer 7627-07

Sokord: Uppbérd; Ersattning for kostnader i &renden och mal om skatt, m.m.

Litteratur: SOU 2002:8; prop. 2002/03:128; bet. 2003/04:SkU5




