Regeringsratten RR 2006 ref. 15

Malnummer: 3001-04 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2006-02-15

Rubrik: En person som debiterats avgift till ett registrerat trossamfund
begarde att skattemyndigheten skulle undanrdja avgiften
eftersom hon inte var medlem i trossamfundet.
Skattemyndigheten har, sdvitt avser frAgan om medlemskapet,
ansetts béra komplettera den utredning som legat till grund for
dess omprovningsbeslut.

Lagrum: e 48,58 o0ch 6 §lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund
e 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Rattsfall: RAR 2002 ref. 85

REFERAT

C.B. utvandrade till Tjeckien den 27 mars 2001. Vid 2002 8rs taxering
debiterade Skattemyndigheten i Vasterds henne en avgift till Romersk-katolska
kyrkan. C.B. begarde att skattemyndigheten skulle undanréja avgiften eftersom
hon inte var medlem i eller sympatiserade med Romersk-katolska kyrkan.
Skattemyndigheten hanvisade henne till att inkomma med intyg frén kyrkan
om att uppgiften om hennes medlemskap var felaktig. D& C.B. inte inkom med
ndgot intyg avslog skattemyndigheten i ett omprévningsbeslut hennes begéran
och éverlamnade Overklagandet till Lansratten i Vastmanlands lan.

Lansratten i Vastmanlands lan (2003-08-21, ordférande Elmin) yttrade: Enligt 6
§ forsta stycket lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
avgiftslagen, skall andra registrerade trossamfund @n Svenska kyrkan innan
uppgifter enligt 5 § lamnas skaffa skriftligt samtycke fran de personer vilkas
avgifter skall tas in med statlig hjalp. Samtycket skall avse avgiftsskyldigheten
till trossamfundet och att avgifterna tas in med statlig hjalp. I 6 § andra stycket
stadgas att om trossamfundet stadgar inneh3ller regler om skyldighet for
medlemmarna att betala avgift till trossamfundet i den ordning som galler for
skatter och avgifter enligt skattebetalningslagen (1997:483), SBL, anses
medlemmarna ha ldmnat sddant samtycke som avses i férsta stycket. - - -
Lansratten gor féljande bedémning. - Frdgan om uttaget av avgift till Romersk-
katolska kyrkan i Sverige &r en fraga som ror forhdllandet mellan C.B. och
kyrkan. Om det uppstatt nagot fel i registreringen av medlemskapet far C.B.
vanda sig till kyrkan for att fa rattelse. - - - Overklagandet skall darfor l1amnas
utan bifall. - Lansratten avslar éverklagandet.

C.B. fullféljde sin talan.

Kammarratten i Stockholm (2004-04-23, Lindgren, Lindback, referent,
Bjornsson) gjorde samma beddémning som lansratten och andrade inte den
6verklagade domen.

C.B. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att den debiterade
medlemsavgiften till Romersk-katolska kyrkan skulle 3terbetalas till henne.
Vidare yrkade hon att svensk lagstiftning i nu aktuellt hdnseende skulle éndras
och samordnas med gemenskapsrattens bestammelser samt att
Aklagarkammaren i Vasterds skulle anmalas till tillsynsmyndigheten. Till stéd
for sin talan anférde C.B. sammanfattningsvis féljande. Hon ar inte medlem i
Romersk-katolska kyrkan. Det ar darfor inte rimligt att krdva att hon skall



komma in till Skatteverket med ett intyg fran kyrkan om att uppgiften om
hennes medlemskap ar felaktig for att verket skall kunna @ndra den felaktigt
debiterade avgiften.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet. Verket anférde bl.a. féljande. De
avgifter som andra trossamfund an Svenska kyrkan tar ut ar av privatrattslig
natur och kréaver darfér ndgon form av samtycke frén de enskilda
medlemmarna (prop. 1998/99:38 s. 229 f.). Romersk-katolska kyrkan har valt
att inhamta medlemmarnas samtycke genom stadgarna. I férarbetena till
avgiftslagen uttalas att om samtycke ges via stadgarna bor trossamfundet
svara for att medlemmarnas skyldigheter klart kommer till uttryck i stadgarna
och att medlemmarna informeras om innebdrden av avgiftsbetalning via
skattebetalningssystemet. Vidare anférs att i de fall trossamfundet och den
enskilde har olika uppfattning om medlemskap/avgiftsskyldighet kan ett
samtycke via stadgarna méjligen ségas ge den enskilde en ndgot svagare
stallning gentemot trossamfundet an ett skriftligt samtycke. - Av 5 § andra
stycket avgiftslagen foljer att de uppgifter som ldmnas till Skatteverket frén ett
registrerat trossamfund endast far avse personer som har eller anses ha
samtyckt enligt 6 § avgiftslagen till att betala avgift till trossamfundet.
Skatteverket maste darfér kunna presumera att de uppgifter som ett
trossamfund Iamnar till verket i enlighet med namnda lag &r riktiga och att
trossamfundet har fatt erforderligt samtycke fran personerna i fraga. -
Trossamfundet ansvarar for att de uppgifter som lamnas till Skatteverket ar
riktiga. Enligt personuppgiftslagen (1998:204), PuL, far namligen de
personuppgifter rorande religids dvertygelse som en ideell organisation med
religidst syfte far behandla lamnas ut till tredje man endast om den
registrerade uttryckligen har samtyckt till det (9 § forsta stycket g och 17 §
PuL). Det ar i forsta hand trossamfundet som skall genomfdra utredningar nar
misstanke om fel uppkommer. Om en uppgift skulle visa sig felaktig ar
trossamfundet enligt 28 § PulL skyldigt att ratta uppgiften och att underratta
mottagaren av uppgiften. - Om Skatteverkets behandling av personuppgifter i
beskattningsdatabasen 6verensstammer med de uppgifter samfundet lamnat
maste uppgifterna ocksd anses riktiga med hansyn till &sndamalen med
behandlingen, dvs. att ge trossamfundet den avgiftshjalp som regeringen har
beslutat (2 § PuL samt 1 kap. 3 § forsta stycket 3 lagen /2001:181/ om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdblL, jamfort
med 9 § forsta stycket g och h PuL).

Datainspektionen anférde i ett av Regeringsratten inhamtat yttrande bl.a.
foljande.

Som Datainspektionen uppfattar saken har klaganden inte framstallt ndgon
begaran om rattelse av de personuppgifter som behandlas i
beskattningsdatabasen avseende henne. Fraga uppkommer da vilken skyldighet
Skatteverket har att sjalvmant vidta rattelse. Skatteverket skall som
personuppgiftsansvarig se till att de personuppgifter som behandlas ar riktiga
och att alla rimliga atgarder vidtas fér att ratta, blockera eller utplana sadana
personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstidndiga med hansyn till &ndamalen
med behandlingen (1 kap. 3 § forsta stycket 3 och 6 § SdbL samt 9 § forsta
stycket g och h PuL). Ett aktivitetskrav avilar sdledes Skatteverket &ven om
nagon begiran om rattelse inte har framstéllts (prop. 1997/98:44 s. 87). Vilka
atgarder som &r rimliga for den personuppgiftsansvarige att vidta far bedémas
mot bakgrund av omsténdigheterna i varje enskilt fall. Med hansyn till
bestammelserna i 5, 6 och 8 §§ avgiftslagen maste Skatteverket normalt kunna
forutsatta att de personuppgifter som myndigheten erhdller fran trossamfunden
ar riktiga. Det aktivitetskrav som stélls pa Skatteverket i ett fall som det nu
aktuella, utéver att kontrollera att de registrerade uppgifterna éverensstammer
med de som trossamfundet skickat in, kan darfor sdgas vara Iagt. Om det
under Skatteverkets handldggning av arendet visar sig att uppgiften ar oriktig
foljer dven ett krav pa att verket rattar uppgiften om avgiftsskyldighet i
beskattningsdatabasen.



Regeringsratten (2006-02-15, Eliason, Schader, Stavberg, Lundin, Fernlund)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Regeringen beslutade den 26
oktober 2000 att bifalla en ansdkan fran Romersk-katolska kyrkan om hjalp av
staten med att bl.a. bestdmma och ta in avgifter frdn dem som tillhér
trossamfundet.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket 8 SdbL framgar att uppgifter om avgiftsskyldighet
till ett registrerat trossamfund far behandlas i Skatteverkets
beskattningsdatabas fér tillhandah3llande av information som behdvs hos
verket for faststallande av underlag fér samt bestdmmande, redovisning och
betalning av avgifterna.

Enligt 5 § avgiftslagen skall ett trossamfund som far statlig hjalp varje ar pa
medium fér automatisk databehandling till Skatteverket lamna de uppgifter
som behdvs for att bestamma, debitera, redovisa och ta in avgifterna.
Uppgifterna skall gélla fér visst inkomstar och far endast avse personer som,
med undantag av medlemmar i Svenska kyrkan, har eller anses ha samtyckt
enligt 6 § avgiftslagen till att betala avgift till trossamfundet.

Andra registrerade trossamfund &n Svenska kyrkan skall enligt 6 § forsta
stycket avgiftslagen - innan uppgifterna lamnas till Skatteverket - inhdamta
skriftligt samtycke fran de personer vilkas avgifter skall tas in med statlig hjalp.
Samtycket skall avse avgiftsskyldigheten till trossamfundet och att avgifterna
tas in med statlig hjalp. Om trossamfundets stadgar inneh3ller regler om
skyldighet fér medlemmarna att betala avgift till trossamfundet i den ordning
som galler for skatter och avgifter enligt SBL anses dock enligt bestdmmelsens
andra stycke, medlemmarna ha lamnat sddant samtycke som avses i férsta
stycket.

Enligt stadgarna for Trossamfundet Romersk-katolska kyrkan ar den som dépts
i Romersk-katolska kyrkan eller som efter dopet i ett annat kristet samfund
blivit upptagen i Romersk-katolska kyrkan och som inte anmalt sitt uttrade,
medlem i kyrkan. Medlem &r enligt stadgarna skyldig att efter formaga betala
kyrkoavgift vilken hanteras i enlighet med vad som stadgas i lagen av den 1
januari 2000 om avgift till registrerat trossamfund. Med stéd av dessa
stadgebestammelser anvédnder sig Romersk-katolska kyrkan av sddant
samtycke via stadgarna som avses i 6 § andra stycket avgiftslagen vid uttag av
avgifterna.

Infor inkomstaret 2001 lamnade Romersk-katolska kyrkan uppgift till
Riksskatteverket (numera Skatteverket) om att C.B. var medlem i
trossamfundet. P& grundval av denna uppgift debiterade Skattemyndigheten i
Vaster8s (numera Skatteverket) henne en avgift till Romersk-katolska kyrkan.
C.B. begarde att skattemyndigheten skulle undanréja avgiften eftersom hon
inte var medlem i eller sympatiserade med trossamfundet. Skattemyndigheten
uppmanade henne da att komma in med ett intyg fran Romersk-katolska
kyrkan om att uppgiften om hennes medlemskap var felaktig. D& hon inte
efterkom uppmaningen avslog skattemyndigheten i ett omprévningsbeslut
hennes begaran.

Frdgan i malet &r om skattemyndigheten haft tillréckligt underlag for sitt
omprévningsbeslut angdende avgiften eller om skattemyndigheten borde ha
inhdmtat ytterligare utredning angdende C.B:s medlemskap i trossamfundet.

Av 4 § avgiftslagen framgar att SBL:s regler skall tillampas vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av den aktuella avgiften. Darav foljer att
aven SBL:s regler om omprévning och éverklagande &r tillampliga nar det
galler beslut om avgifter. Ndgon bestdmmelse om nar ett drende skall anses
tillrackligt utrett for att kunna ligga till grund fér ett omprévningsbeslut eller
hur ansvaret for att inhamta erforderlig utredning skall férdelas mellan
myndigheten och den enskilde finns dock inte i SBL utan far i stallet avgéras
med ledning av férvaltningslagen (1986:223) och allmanna férvaltningsrattsliga



principer.

I 4 § forvaltningslagen finns en regel om allman serviceskyldighet som innebar
att varje myndighet skall Iamna upplysningar, vagledning, rdd och annan sddan
hjalp till enskilda i frdgor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Nagon
uttrycklig bestammelse om utredningsansvarets férdelning mellan myndighet
och enskild part finns dock inte i forvaltningslagen men enligt allmanna
forvaltningsrattsliga principer anses myndigheten ha ett ansvar for att dess
arenden blir tillrdckligt utredda (jfr Hellners m.fl., Férvaltningslagen - med
kommentarer, 2003 s. 73 f. och Ragnemalm, Forvaltningsprocessrattens
grunder, 7 u. 2001 s. 56 f.). Vad som ar tillracklig utredning kan inte anges
generellt utan far avgéras fran fall till fall. Enligt praxis anses
utredningspliktens fordelning vara beroende av bl.a. drendets natur, vem som
tagit initiativ till arendet och om det finns ett starkt allmant intresse i drendet.

De avgifter som andra trossamfund an Svenska kyrkan tar ut av dem som
tillhor trossamfunden &r av privatrattslig natur. Skatteverkets hjédlp med att ta
in avgifterna ar ingripande fér den enskilde, bl.a. mot bakgrund av att avgiften
behandlas som en skatt och att en obetald avgift kan Idmnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning (prop. 1998/99:38 s. 229). Hartill
kommer att det ar Skatteverket, som pa grundval av uppgifter fran
trossamfunden, initierar ett enskilt debiteringsdarende. Namnda omstéandigheter
talar enligt Regeringsrattens mening for att Skatteverket har ett ansvar for att
ett arende i ett fall som det nu aktuella blir tillrdckligt utrett.

I férevarande fall har C.B. bestritt medlemskap i Romersk-katolska kyrkan och
anfort att hon aldrig har sympatiserat med detta trossamfund. Hon har vidare
uppgett att hon invandrat till Sverige fran Tjeckien dar det enligt lag var
forbjudet att registrera befolkningen hos kyrkliga organisationer och att hon
under 1970-talet blev medlem i den svenska kyrkan men sedermera uttratt ur
densamma samt att hon dérefter inte varit medlem i ndgon kyrka. C.B. far
hdrigenom anses ha anfért omstandigheter som ger stéd for hennes
bestridande av medlemskapet.

Det har visserligen inte ankommit p& skattemyndigheten att avgéra den
privatrattsliga frggan om C.B:s medlemskap i Romersk-katolska kyrkan.
Medlemskapet har emellertid varit en nédvandig férutsattning for att
skattemyndigheten skulle kunna debitera henne avgift till kyrkan. Fragan om
C.B:s medlemskap har féljaktligen varit av avgérande betydelse vid
skattemyndighetens omprévningsbeslut. Mot bakgrund av vad hon anfort i
frdga om medlemskapet och de ingripande konsekvenser ett beslut om
uttagande av avgift har fér den enskilde borde skattemyndigheten darfér pd
egen hand ha kompletterat utredningen t.ex. genom att inhamta ett yttrande
fran trossamfundet i syfte att klargéra huruvida trossamfundets uppgift om
C.B:s medlemskap varit riktig och avgiftsskyldighet darmed forelegat.

Regeringsratten finner saledes att den utredning som har legat till grund for
skattemyndighetens omprévningsbeslut inte har varit tillracklig och att ansvaret
for att inhamta ytterligare utredning i &rendet har vilat p& myndigheten. Malet
bér darfor aterforvisas till Skatteverket for fortsatt handlaggning.

Betraffande C.B:s dvriga yrkanden galler att det inte ankommer pa
Regeringsratten att besluta om andringar av svensk lagstiftning eller att
anmala Aklagarkammaren i Vaster8s till tillsynsmyndighet.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten undanrdjer underinstansernas
avgoranden i den del som avser C.B:s avgift till Romersk-katolska kyrkan och
aterforvisar malet till Skatteverket for fortsatt handldggning i denna del.

Regeringsratten avvisar C.B:s yrkanden om att Regeringsratten skall besluta
om andringar av svensk lagstiftning och anmala Aklagarkammaren i Vasterds
till tillsynsmyndighet.



Féredraget 2005-11-30, féredragande Lundstrém, malnummer 3001-04
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