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Regeringsratten RA 2005 ref. 50
Malnummer: 3893-01 Avdelning: 1

Avgorandedatum: 2005-10-04

Rubrik: Jordbruksverket saknar ratt att frén en beviljad arealersattning
avrakna en fordran avseende aterbetalning av utbetalt miljostod
for ekologisk odling, n&r mottagaren bestrider 8terkravet och
ndgot forfattningsstdd for atgérden inte finns.

Lagrum: o Artikel 14 i kommissionens foérordning (EEG) nr 3887/92 om
faststéllande av tillampningsforeskrifter for det integrerade
administrations- och kontrollsystemet for vissa av
gemenskapens stddsystem

e 33 § Jordbruksverkets férordning (SJVFS 1995:133) om

miljostod
Rattsfall: e NJA 1986 s. 539
e NJA 2005 s. 3
e EG-domstolens dom i mal C-132/95, REG 1998 s. I-2975
e EG-domstolens dom i mal C-87/01, REG 2003 s. I-7617
REFERAT

Lansstyrelsen i forutvarande Skaraborgs lan beslutade den 18 april 1997 bl.a.
att 6 804 kr av till V.K. utbetalt miljéstéd for ekologisk odling 8r 1995 skulle
dterbetalas. Lansstyrelsen beviljade darefter den 28 oktober 1997 V.K.
arealersattningen fér &r 1997 med 20 551 kr. Arealersattningen utbetalades av
Statens jordbruksverk den 28 november 1997. Vid utbetalningen kvittade
Jordbruksverket det av l&nsstyrelsen dterkrdvda beloppet om 6 804 kr, vilket
inte hade aterbetalts av V.K. V.K. erhéll darfor vid utbetalningen av
arealersattningen ett belopp om 13 747 kr (20 551 kr - 6 804 kr). En avi med
utbetalningen, av vilken utférd kvittning framgick, sandes till V.K. den 28
november 1997. - I beslut den 26 februari 1999 avslog Jordbruksverket V.K:s
dverklagande av lansstyrelsens beslut om aterkrav av utbetalt miljostéd for ar
1995. Beslutet 6verklagades inte av V.K.

V.K. yrkade att Jordbruksverkets kvittning skulle ogillas och att han skulle
erhdlla hela den beviljade arealers&ttningen om 20 551 kr utan avdrag.

I yttrande anférde Jordbruksverket bl.a. féljande. Kvittningen har gjorts efter
de regler som galler for kvittning av fordringar i allménhet. Fordran avsag en
klar och foérfallen skuld.

Lansratten i Jonkopings lan (2001-03-07, ordférande Stroh) yttrade: Enligt
artikel 14 forsta stycket punkten 1 kommissionens férordning (EEG) nr 3887/92
av den 23 december 1992 om faststallande av tillampningsféreskrifter for det
integrerade administrations- och kontrollsystemet for vissa av gemenskapens
stodsystem skall, om en oberattigad utbetalning gjorts, jordbrukaren 3terbetala
beloppet ifrdga samt rantan fér tiden mellan utbetalningen och
stodmottagarens aterbetalning. Enligt punkten 2 samma artikel far
medlemsstaterna besluta att skuldbeloppet inte dterbetalas utan dras av fran
det forsta forskott eller den forsta utbetalning som den berérda jordbrukaren ar
berattigad till efter tidpunkten d& beslutet om aterbetalning fattades. Ingen
ranta skall 16pa fran det att mottagaren underrattats om den felaktiga
utbetalningen. - Jordbruksverket har i SIVFS 1999:49 foreskrivit att
dterbetalning av belopp som stéd- eller bidragsmottagaren inte &r beréttigad till
jamte uttag av rénta pa beloppet skall ske genom avdrag pa det forsta forskott
eller den forsta utbetalning av stéd eller bidrag som stéd- eller
bidragsmottagaren &r beréttigad till efter det att beslutet om 3terbetalning
fattades. - Lansratten gor foljande bedémning. - Jordbruksverkets foreskrifter
SIVFS 1999:49 tradde i kraft forst den 7 juni 1999 och ar darfoér inte tillampliga
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i detta mal. - I 33 § férordningen (1995:133) om miljostod* far
Jordbruksverkets och lansstyrelsens beslut enligt forordningen verkstallas enligt
utsdkningsbalken. Detta innebdr att lansstyrelsen, d& V.K. inte foljde anmodan
att 3terbetala oberéttigat erhallet stod, haft att vanda sig till
kronofogdemyndigheten for verkstallighet av beslutet. Jordbruksverket har
saledes inte &gt ratt att, sdsom skett, kvitta till sig skuldbeloppet vid
utbetalningen av beviljad arealerséttning for 1997. Det ankommer pa
Jordbruksverket att vidta de 3tgarder som foljer av det lansratten har beslutat.
- Lansratten bifaller dverklagandet och dterférvisar malet till Jordbruksverket
for erforderlig handlaggning.

*Harmed torde avses Jordbruksverkets férordning (SJVFS 1995:133) om
miljostod.

Jordbruksverket dverklagade lansrattens dom och yrkade att kammarratten
skulle faststalla verkets tidigare beslut om kvittning av fordran vid utbetalning
av arealersattning till V.K.

Kammarratten i J6nképing anmarkte i sitt avgdrande bl.a. foljande. V.K.
o6verklagade Jordbruksverkets beslut om kvittning till lansratten, som i beslut
den 6 maj 1999 avvisade V.K:s yrkande med motiveringen att den av
Jordbruksverket féretagna kvittningen inte hade gjorts med stéd av ndgon lag
eller férfattning som lansratt har att tilldampa och att lansratt darfér inte var
behorig att prova V.K:s yrkande. - V.K. fullféljde sin talan i kammarratten som i
beslut den 15 februari 2000 upphé&vde lansréttens beslut och dterforvisade -
med hanvisning till bl.a. artikel 6 Europakonventionen (d. 4 nov. 1950) om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna - malet
for provning. - I enlighet med kammarrattens beslut prévade lansratten
darefter V.K:s 6verklagande i dom den 7 mars 2001.

Kammarratten i J6nkdping (2001-06-05, Englund, Ramberg, Fagerholm,
referent) yttrade: Jordbruksverket saknade lagligt stéd for att foreta den gjorda
kvittningen. Lansrattens bedémning i den efter dterférvisningen meddelade
domen &r darfor riktig. - Kammarréatten avsldr éverklagandet.

Jordbruksverket overklagade kammarrattens beslut och yrkade att
Regeringsratten med andring av beslutet och ldnsrattens dom skulle faststalla
verkets tidigare beslut om kvittning av fordran vid utbetalning av
arealersattning. Till stéd for sitt yrkande anforde Jordbruksverket bl.a. féljande.
Kvittningar inom Jordbruksverkets ansvarsomrade gjordes vid den tid som héar
ar i frdga enligt allmanna rattsgrundsatser pa civilréttslig grund. Detta gallde
bl.a. motfordringar som hanfordes till aterkrav av EU-stdd (miljostod,
arealerséttning etc.). S&som huvudfordringar raknades de flesta EU-stéd samt
nationella stoéd (avseende mjolk, svin, ren och &gg). Det finns inte ndgot som
hindrar staten att kvitta fordringar mot stédmottagares tillkommande EU-stod
enligt allmanna rattsgrundsatser. Nar Jordbruksverket féretar kvittning ar
samtliga allmanna rekvisit uppfyllda. Motfordringen skall vara gdllande, matbar
och forfallen samt de fordringar som skall kvittas mot varandra vara
omsesidiga, dvs. det skall vara samma parter i de bada fordringsférhallandena.
EG-domstolen har tagit stéllning till frAgan om kvittning av EU-bidrag mot
nationella skulder i en dom den 19 maj 1998 i mal C-132/95. Domstolen
forklarade att gemenskapsratten inte hindrar att en medlemsstat avraknar sina
forfallna fordringar frén ett belopp som enligt en gemenskapsrattsakt skall
betalas till en stddmottagare. Hogsta domstolen fann i rattsfallet NJA 1986 s.
539 att det inte fanns ndgra hinder mot att kvitta sysselsattningsstéd mot
skatte- och avgiftsfordringar. Ndgon principiell skillnad bér inte féreligga mellan
sysselsattningsstdd och EU-bidrag. Beslutet klargor tydligt att staten har
mojlighet att kvitta.

V.K. delgavs 6verklagandet men avhoérdes inte.

Regeringsratten (2005-10-04, Lavin, Sandstrom, Almgren, Lundin, Brickman)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgoérande. Malet anhangiggjordes hos
lansratten genom att V.K. dverklagade Jordbruksverkets beslut att inte betala
ut hela det belopp om 20 551 kr som lansstyrelsen den 28 oktober 1997
beviljat honom som arealerséttning for ar 1997. Av en "skdrmutskrift fran
stodregistret", som Jordbruksverket tillfért utredningen i malet, framgar att
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verket infor utbetalningen av ersattning kompletterade "arealbeslutet" med ett
beslut om att avrakna ett belopp om 6 804 kr fran den beviljade ersattningen.
Beloppet motsvarade den ersattning som lansstyrelsen den 18 april 1997
beslutat att V.K. skulle 3terbetala av det till honom utbetalda miljéstédet for
ekologisk odling. Jordbruksverket meddelade inte nagot fristdende beslut med
en formlig kvittningsforklaring riktad till V.K. Denne skulle, enligt vad
Jordbruksverket uppger i mélet, i stéllet ha fatt ett meddelande frén banken om
att 6 804 kr betalats till verket och att 13 747 kr insatts pa hans konto. Till
saken hor att V.K. hade éverklagat ldnsstyrelsens 8terkravsbeslut och att
overklagandet &nnu inte hade prévats nar kvittningsdtgédrden vidtogs.

Av EG-domstolens réattspraxis framgar att kvittningsinstitutet inte regleras av
gemenskapsratten utan av varje stats nationella rattsordning. Se t.ex. mal
C-132/95, REG 1998 s. 1-2975, och mal C-87/01, REG 2003 s. I-7617.

Jordbruksverkets standpunkt &r att kvittningen gjordes enligt allménna
rattsgrundsatser pa civilréttslig grund. Nar kvittningen féretogs var den
forvaltningsrattsliga handldggningen av aterkravsarendet till foljd av V.K:s
dverklagande emellertid inte avslutad. S& ldnge 8terbetalningsbeslutet inte var
definitivt, gallde framst forvaltningsrattsliga principer i frdga om
Jordbruksverkets kvittningsratt. Kvittningen som Jordbruksverket genomférde
baserades inte heller p& en éverenskommelse mellan verket och V.K., sd att
den av det skalet skulle kunna anses vara civilrattsligt grundad.

Av vad nu sagts framgar, forutom att aterbetalningsfragan vid
kvittningstillfallet alltjiimt var féoremal for forvaltningsrattslig prévning, att
kvittningen var av det slag som brukar benamnas tvungen. Med tvungen
kvittning menas p& det férvaltningsrattsliga omradet att myndigheten ensidigt
genomfor kvittningen genom att myndigheten avger en kvittningsinvéandning,
dvs. en till mottagaren riktad forklaring att myndigheten avraknar sin fordran
mot mottagarens. En dylik atgard forutsatter dock att myndigheten har ett
uttryckligt stod harfor i en forfattningsbestammelse. (Se Lavin, Aterbetalning
av social ersattning, 1986, s. 186.) Nar Jordbruksverket féretog den
ifrdgavarande kvittningen, saknade verket forfattningsstéd och hade darfor inte
laglig ratt att vidtaga denna atgard.

Med hé&nsyn till det ovan anférda skall Jordbruksverkets dverklagande avsls.
Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Foredraget 2005-07-20, féredragande M. Larsson, malnummer 3893-01

Sokord: Arealersattning; EG-ratt

Litteratur: JO 1971 s. 552, 554; JO 1992/93 s. 532; Lavin, Aterbetalning av social
ersattning, 1986, s. 186; SOU 1967:3 s. 15
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