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Regeringsratten RR 2004 ref. 66
Malnummer: 3407-03 Avdelning: 2

Avgorandedatum: 2004-06-07

Rubrik: Avkastningsskatt pd pensionsmedel har ansetts béra sittas ned
med belopp motsvarande berdknad utlandsk skatt som hanfoér sig
till tidigare &r. Férhandsbesked. Avrakning av utldndsk skatt.

Lagrum: 10 a § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel

Rattsfall:

REFERAT

I en ans6kan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde L.S.
(s6kanden) foljande. S6kanden avser att forvarva en utlandsk kapitalférsakring
i forsakringsbolaget Skandia Life Assurance Company Ltd (nedan kallat Skandia
Life), ett bolag inom spar- och férsdkringskoncernen Skandia. Skandia Life har
hemvist i Storbritannien. - Den kapitalférsakring som nu ar aktuell ar en s.k.
fondférsakring. Skandia Life placerar influtna premier i vardepappersfonder
inom ramen for férsakringsavtalet enligt forsakringstagarens i var stund
gallande 6nskemal. - Férsakringen &r av sadan art som anges i 2 § forsta
stycket 7 a lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel (AvPL),
dvs. en kapitalférsakring som ar meddelad i forsakringsrorelse som inte bedrivs
frén fast driftstélle i Sverige. - I Storbritannien belastas forsakringstagaren
indirekt av en skatt som Skandia Life betalar pa varje enskild fond genom att
skatten fors vidare pa aktuella forsakringar. Denna faktiska skatt kan variera
mellan olika fonder, darfor att olika typer av avkastning och vinster inom
fonden beskattas pa olika satt. Eftersom en forsakring kan vara knuten till ett
flertal fonder, vilka dessutom fritt kan bytas av forsakringstagaren under dret
nar helst han vill, ar det inte méjligt for Skandia Life att forse
forsakringstagaren med en exakt uppgift om vilken skatt som har dragits foér
just honom under ett bestamt ar. Skandia Life har darfér utformat en metod att
varje ar rakna ut en skélig engelsk skattebelastning for férsakringstagaren att
redovisa till skattemyndigheten uttryckt i procent av fondandelarnas
marknadsvarde eller forsakringens aterkdpsvéarde vid beskattningsarets ingdng.
Skattebelastningen bestdms med utgdngspunkt i den faktiska skatt som kan
harledas till de av svenska férsakringstagare mest valda fonderna. Som
exempel pd den framraknade engelska skattebelastningen kan ndmnas att den
engelska skatten berdknades till 5,92 procent fér taxeringsaret 2001 och till 0
procent for taxeringsdret 2002. Detta kan jamféras med den svenska
avkastningsskatten som under samma taxeringsar var 1,32 resp. 1,44 procent.
- Avrakning av utlandsk skatt. - I AvPL regleras bl.a. hur utlandska
kapitalférsakringar skall beskattas. Obegransat skattskyldiga som innehar
kapitalférsakring som &r meddelad i férsakringsrérelse som inte bedrivs fran
fast driftstalle i Sverige har, enligt 10 a § férsta stycket AvPL, ratt till
nedséttning av skatten pa forsakring med belopp som motsvarar den utldndska
skatt hanforlig till forsakringen som forsdkringsgivaren eller den skattskyldige
har betalat. Vidare anges i samma stycke att den avrakningsbara skatten som
kvarstar outnyttjad far raknas av senare ar mot avkastningsskatt vilken avser
samma forsakring. - I 10 a § andra stycket AvPL stadgas att det aligger den
skattskyldige att ldmna den utredning som behdvs fér prévning av fragan om
nedsattning av skatt. Dessutom anges att om den skattskyldige visat att
forutsattningar for nedsattning féreligger, men inte formatt lamna samtliga de
uppgifter som fordras for tillampningen av nedséattningsreglerna, far
nedsattning ske med skaligt belopp. - Det férutsatts i denna ansdkan att den
engelska skatt som Skandia Life raknar fram ar skalig och beréaknad med
forsiktighet. - Fraga uppkommer d& om den avrékningsbara skatt som kvarstar
outnyttjad far avraknas senare ar mot svensk skatt (s.k. carry forward) i de fall
avrakning medgivits med skaligt belopp. Det dr s6kandens uppfattning att carry

http://www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/Referat Visa.jsp 2015-08-31



Regeringsriatten mélnummer 3407-03 Sida2 av 4

forward skall medges i dessa fall, men han har fatt kunskap om att vissa
skattemyndigheter inte delar denna &sikt. Genom denna ansékan vill han
klarlagga hur réttslaget &r i denna frdga. - Ett exempel pa att lagstiftaren har
varit medveten om problemet for férsakringstagaren att Iamna full utredning,
men att carry forward dndd skall medges trots att det avrdkningsbara beloppet
har faststéllts efter en berdknad skattebelastning, &r uttalandet pa s. 41 f. i
prop. 1995/96:231. Déar framgar att lagstiftaren har férutsatt att
Riksskatteverket skall utfarda rekommendationer fér lander dar en
schabloniserad ordning ar pakallad av hansyn till férsékringstagare och
taxeringsarbete. I propositionen understryks att osdkerheten i frdga om
skatteuttaget och méjligheten att senare fa avrakning enligt utredning bor
innebdra att den utlandska skatten beraknas forsiktigt till ett belopp som man
med ett relativt stort matt av sidkerhet kan anta har belastat forsékringen.
Detta senare uttalande bor tas till intdkt for att man redan i propositionen har
utgdtt ifr@n att carry forward skulle kunna aktualiseras dven i de fall det
avrakningsbara beloppet faststalls efter en schablon. - Sammanfattningsvis
talar sdval lagtextens ordalydelse som dess syfte for att skalighetsregeln i 10 a
§ andra stycket AvPL bér tillampas bade vad avser avridkning av utlandsk skatt
under innevarande beskattningsdr samt genom erhallandet av carry forward,
sarskilt d@ den engelska skatten &r berdknad med forsiktighet. Vidare synes
dven det ekonomiska utfallet tala fér att carry forward skall erhallas vid
tilampning av skdlighetsregeln. - Sarskilt om gemenskapsratten. - Som antyds
har nu aktuella fragestillningar &ven gemenskapsrattsliga dimensioner. Om
inte engelsk skatt far avrdknas fran svensk skatt pa satt sokanden havdar
kommer detta att leda till hdgre beskattning av en kapitalférsakring som
tecknas i ett engelskt livforsakringsbolag @n den beskattning som galler fér en
motsvarande kapitalférsdkring som tecknas i ett svenskt livférsdkringsbolag. -
S&dan diskriminerande beskattning &r otilldten, da den strider bade mot det
grundlaggande férbudet mot diskriminering i artikel 12 EG (tidigare artikel 6)
och mot den grundldggande principen i artikel 49 EG (tidigare artikel 59) om fri
rérlighet fér tjdnsten inom unionen. Detta har EG-domstolen utvecklat i flera
avgdranden. - Sékanden hemstaller att Skatterattsnamnden meddelar
férhandsbesked i nedan angivna fragor. - 1. Om nedséttning sker med skaligt
belopp jamlikt 10 a § andra stycket AvPL, kan da avrakningsbar utlandsk skatt
som kvarstar outnyttjad fa réknas av senare ar mot skatt enligt samma lag
(carry forward)? - 2. Om svaret pa fraga 1 &r ja, far da ocksa engelsk skatt
som paforts det ar forsdkringen tecknas (ar 1) avriknas mot svensk skatt, nar
sadan borjar betalas tva &r senare (3r 3)?

Skatterattsnamnden (2003-05-15, André, ordférande, Wingren, Brydolf,
Hallberg Eriksson, Stahl, Tollerz, Virin) yttrade: Férhandsbesked. - Sékanden ar
berattigad till nedsattning av avkastningsskatt med belopp motsvarande
berdknad utlandsk skatt, som hanfor sig till tidigare ar. - Motivering. - Som
forutsattningar for férhandsbeskedet anger sdkanden i huvudsak féljande. -
Han avser att teckna en kapitalférsakring hos ett brittiskt férsakringsbolag
(Bolaget) i form av en s.k. fondférsakring. Bolaget placerar premierna i
vardepappersfonder enligt forsakringstagarnas i var stund géllande énskemal.
For innehavet av férsakringen blir han skattskyldig enligt 2 § férsta stycket 7 a)
AVPL. - I Storbritannien beskattas avkastningen pa forsakringskapitalet hos
Bolaget enligt konventionell metod (dvs. beraknad pa faktisk avkastning). Med
hansyn till hur skatten ar utformad och till hur férsakringarna ar konstruerade
gar det inte att exakt berdkna hur stor del av skatten som beléper pa varje
enskild forsakring. Bolaget allokerar darfor skatten pa i ansdkningen narmare
angivet satt pad de olika férsakringarna enligt en skélighetsprincip (vilka belopp
anges vara skaliga enligt 10 a § andra stycket AvPL). Som férutsattning galler
vidare att det skattebelopp som Bolaget fordelar pa en enskild forsdkring inte
nédvandigtvis ar samma belopp som faktiskt belastar just den forsakringen. - I
Sverige beskattas avkastningen enligt en schablonmetod (hos varje
forsakringstagare), berdknad pa vérdet av férsakringen vid ingdngen av varje
beskattningsar (= kalenderar). Till skillnad mot vad som galler enligt brittiska
regler tas allts3 ndgon svensk skatt inte ut fér det forsta aret. - De olika
metoderna for berakning av skatt i Sverige och Storbritannien kan leda till stora
skillnader i skatteuttag for samma ar. Som exempel anfér sékanden att Bolaget
for taxeringsaren 2001 och 2002 fér svenska forsdkringstagare berdknat den
brittiska skatten till 5,92 respektive 0 procent av forsakringarnas varde vid det
svenska beskattningsarets ingdng medan den svenska avkastningsskatten
tagits ut med 1,32 respektive 1,44 procent. - Med hanvisning till att de skilda
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beskattningsmetoderna orsakar problem i avrakningshanseende staller
s6kanden foljande fragor. - 1. Om nedséttning sker med skaligt belopp jamlikt
10 a § andra stycket AvPL, kan d& avrdkningsbar utlandsk skatt som kvarstar
outnyttjad fa rdknas av senare ar mot skatt enligt samma lag (carry forward)? -
2. Om svaret pa frdga 1 ar ja, far dd ocksd engelsk skatt som paforts det ar
forsakringen tecknas (8r 1) avraknas mot svensk skatt, nar sddan bérjar
betalas tva ar senare (&r 3)? - Namnden gér féljande bedémning. - Enligt 10 a
§ forsta stycket férsta meningen AvPL har skattskyldig, som avses i 2 § forsta
stycket 7, ratt till nedséttning av skatten pd férsakring med belopp som
motsvarar den utlandska skatt hanforlig till férsdkringen som
forsakringsgivaren eller den skattskyldige har betalat. I fjarde meningen anges
att avrakningsbar skatt som kvarstar outnyttjad far raknas av senare ar mot
skatt enligt AvPL vilken avser samma férsakring. - I andra stycket stadgas att
det dligger den skattskyldige att Iamna den utredning som behdvs fér prévning
av frdgan om nedsattning av skatt. Det stadgas vidare att om den skattskyldige
har visat att forutsattningar for nedsattning har forelegat men inte férmatt
lamna samtliga de uppgifter som fordras for tilldmpningen av
nedséttningsreglerna far nedsattning ske med skaligt belopp. -
Avrakningreglerna i 10 a § AvPL har utformats efter férebild i motsvarande
regler i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt, avrakningslagen (jfr
prop. 1995/96:231 s. 39-42 och 50-51). Det finns dock vissa skillnader. Enligt
11 § forsta stycket avrakningslagen medges carry forward i tre &r. Detsamma
galler for avrakning mot avkastningsskatt (16 § forsta stycket). For carry
forward enligt 10 a § AvPL géller ingen sadan tidsbegrénsning. Enligt 13 §
tredje stycket avrakningslagen medges inte carry forward for annat &n sadant
avriakningsbart éverskjutande belopp som den skattskyldige kan visa. Nagot
motsvarande stadgande finns inte i 10 a § AvPL. Vad géller annan
avkastningsskatt &n saddan som avses i sistnamnda bestdmmelse uppstar inte
den i drendet aktuella frdgan eftersom avrakning med skaligt belopp i sddana
fall inte medges (jfr 17 § avrakningslagen). - Namnden, som inte tar stéllning
till om avkastningsskatten pa utlandska forsakringar strider mot EG-ratten (jfr
EG-domstolens dom den 28 april 1998 i mal nr C-118/96, Safir, REG 1998 s.
1-1897), anser att det dr osdkert om carry forward-bestammelsen i 10 a §
forsta stycket AvPL &r tillamplig om den utldndska skatten ifrdga &r att hanfora
till skatt for vilken nedsattning skett tidigare ar med "skéligt belopp" enligt
andra stycket. Ordalydelsen i férsta stycket talar ndrmast mot en sddan
mojlighet medan uppbyggnaden av 10 a § jamfort med motsvarande
bestdammelser i avrakningslagen, ett beaktande av olika metoder fér
beskattning i utlandet och i Sverige samt uttalanden i féorarbetena om
undvikande av faktisk dubbelbeskattning (a. prop. s. 40) ger stéd for att carry
forward-bestédmmelsen skulle kunna vara tillamplig. Namnden finner emellertid
- oavsett om den bestammelsen ar tillamplig eller ej - att innebdrden av andra
stycket far anses vara att det i den skalighetsbedémning, som skall géras,
ligger att det ar mgjligt att beakta inte blott den utlandska skatt som kan anses
ha betalats for forsakringen under det i Sverige aktuella beskattningsaret utan
dven utlandsk skatt som kan anses ha betalats under tidigare ar. Med de av
sOkanden givna forutsattningarna skall darfér forhandsbesked ges med angivet
innehall.

Skatteverket dverklagade férhandsbeskedet och yrkade att Regeringsratten
skulle besvara frdga 1 i ansdkan med nej och frdga 2 med ja.

Sokanden bestred bifall till 6verklagandet och yrkade att férhandsbeskedet
skulle faststéllas.

Regeringsratten (2004-06-07, Billum, Sandstrém, Ersson, Dexe, Nord) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten gér samma beddmning
som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Féredraget 2004-05-12, féredragande Heinefors, malnummer 3407-03
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Sokord: Férhandsbesked; Avrakning av utlandsk skatt

Litteratur: Prop. 1995/96:231 s. 39-42, 50 f
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