Regeringsratten RR 2002 ref. 24

Malnummer: 3426-01 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2002-04-24

Rubrik: Ett avtal mellan aktiedgarna i ett bolag innebar att en av
aktieagarna, ett bolag, genom en riktad nyemission kommer att
aga drygt 90 procent av aktierna medan 6vriga aktieagare
forvarvar konvertibla skuldebrev. Efter konvertering av
skuldebreven kommer aktierna att dgas i samma proportioner
som fore nyemissionen. Syftet med atgérderna &r att 6ppna
mdojlighet att Idmna koncernbidrag. Lagen mot skatteflykt har
ansetts tillamplig. Férhandsbesked angdende inkomstskatt.

Lagrum: e 2 §lagen (1995:575) mot skatteflykt
e 35 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)
e 1kap.9 8§, 8 kap. 17 § och 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100)

Rattsfall: RAR 2001 ref. 79

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterdttsndmnden om férhandsbesked anférde Ostersunds
Radhus AB, tidigare Stiftaren 6820 AB, (R&dhuset) foljande: Radhuset har
tillsammans med Ostersunds Parkerings AB fatt ett forhandsbesked som
meddelats den 7 november 2000 och som Riksskatteverket har éverklagat. I
den ansdkan som |3g till grund fér férhandsbeskedet beskrevs hur bolaget
skulle bli moderbolag i en koncern. - Inom ramen fér denna omstrukturering
har nu Skattemyndigheten i Ostersund ifrégasatt om ett av Radhusets
aktieférvarv leder till ett sddant d&gande som ger rétt att med skatteméssig
verkan ge och ta koncernbidrag visavi det aktiebolag som forvarvet avser.
Férhallandena &r féljande. - Ostersunds kommun &ger 77,8 procent (de gamla
aktierna) av aktierna i Jamtkraft AB (Jamtkraft). Av resterande aktier ager
Vattenfall AB 20,6 procent, Krokoms kommun 0,8 procent och Are kommun 0,8
procent. Aktiedgarna har i ett konsortialavtal daterat den 17 november 1994
kommit 6verens om att utdelning pa dessa aktier skall utgd med hégst 5
procent av aktiernas nominella varde. Av aktierna (sammanlagt 63 000) ar 2
000 preferensaktier och resterande stamaktier. Preferensaktierna ags av
Ostersunds kommun (1 000), Krokoms kommun (500) och Are kommun (500).
Samtliga aktier har ett nominellt varde om 1 000 kr/st. - Avsikten ar nu att
Ostersunds kommun genom en riktad nyemission skall teckna ytterligare 77
800 aktier (de nya aktierna) fér dess nominella vdarde om 1 000 kr/st.
Ostersunds kommun kommer dérefter att dga 90,06 procent av aktierna i
Jamtkraft. Ovriga aktiedgare kommer samtidigt att teckna konvertibla
skuldebrev till ett varde om 22,2 mkr. Aktiedgarnas avsikt ar att dessa skall
kunna konverteras till aktier ar 2018. - Saval den riktade nyemissionen som
tecknandet av de konvertibla skuldebreven ar avsedda att for var och en kunna
finansieras genom en engangsutdelning fran Jamtkraft. - Avsikten &r att de
konvertibla skuldebreven skall [6pa med 4,5 procent &rlig rénta. - Ostersunds
kommun kommer att dverldta samtliga sina aktier i Jamtkraft till Radhuset. -
Radhuset kommer att fa utdelning pa de gamla aktierna i samma omfattning
som galler enligt konsortialavtalet frdn den 17 november 1994. P& de nya
aktierna kommer R3dhuset att ocksa fa utdelning, skatteréttsligt som
koncernbidrag. Avsikten &r att R&dhuset skall f& koncernbidrag fran Jamtkraft,
men endast beh3lla ett belopp som svarar mot den inkomstskatt som Jamtkraft
i annat fall hade fatt betala. Den utdelning som Radhuset far motsvarar saledes
denna skatteeffekt. - Utifran de ovan beskrivna férutsattningarna énskar



Radhuset férhandsbesked rérande foljande fragor. - 1. Kommer Radhuset att, i
forhallande till Jamtkraft vara ett sddant moderforetag som avses i 35 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229), under den tid som Radhuset dger mer &n 90
procent av aktierna i Jamtkraft, i enlighet med den bakgrundsbeskrivning som
ldmnats ovan? 2. Kan en tillampning av lagen (1995:575) mot skatteflykt
(skatteflyktslagen) féranleda att Radhuset - under den tid som Radhuset dger
mer an 90 procent av aktierna i Jamtkraft, i enlighet med den
bakgrundsbeskrivning som I&mnats ovan - inte skall anses som sddant
moderféretag som avses i 35 kap. 2 § inkomstskattelagen eller att R&dhuset
inte med skattemassig verkan kan ge eller fa koncernbidrag fran Jamtkraft?

Skatterattsnamnden (2001-05-03, Kindlund, ordférande, Wingren, Brydolf,
Silfverberg, Stahl, Svensson, Virin) yttrade: Férhandsbesked. - Radhuset blir
ett sddant moderféretag till Jamtkraft som avses i 35 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Under férutsattning att dven ovriga villkor fér
koncernbidrag enligt 35 kap. inkomstskattelagen kommer att vara uppfyllda
kan Radhuset och Jamtkraft ge varandra koncernbidrag med skattemaéssig
verkan. - Motivering. - Med hansyn till den inte obetydliga avkastning som
Radhuset kan komma att fa pa de nyemitterade aktierna i Jamtkraft kan
Radhuset inte anses som annat &n verklig dgare till dessa aktier. Eftersom
Radhuset sammantaget med sedan tidigare dgda aktier i Jamtkraft sdledes
kommer att dga mer @n 90 procent av samtliga aktier i Jamtkraft kommer
Radhuset efter nyemissionen att bli ett sddant moderféretag som avses i 35
kap. 2 § inkomstskattelagen. Den omstandigheten att R&dhusets dgarandel i
Jamtkraft efter en eventuell framtida konvertering av de konvertibla
skuldebrev, som Jamtkraft har utfardat, kan komma att understiga 90 procent
foranleder inte andrad bedomning fér den tid forhandsbeskedet avser. Vid
beddémningen har namnden aven beaktat bestammelserna i skatteflyktslagen.

Riksskatteverket dverklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked och yrkade
att Regeringsratten med andring av beskedet skulle férklara att Radhuset inte
skulle anses bli ett sddant moderféretag till Jamtkraft som avses i 35 kap. 2 §
inkomstskattelagen och att koncernbidrag darmed inte skulle kunna ges med
skatterattslig verkan.

Bolaget bestred bifall till 6verklagandet.

Regeringsratten (2002-04-24, Ragnemalm, Hulgaard, Almgren, Melin,
Stavberg) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Ostersunds
kommun &ger 77,8 procent av aktierna i Jamtkraft. Ovriga aktier &gs av
Vattenfall AB, Krokoms kommun och Are kommun. Ostersunds kommun avser
att dverldta samtliga sina aktier i Jamtkraft till ett helagt bolag, Radhuset. Av
ett utkast till partséverenskommelse mellan &garna i Jamtkraft framgar bl.a.
féljande. I syfte att mojliggéra for Ostersunds kommun att utnyttja férdelen
med att bilda en aktiebolagsrittslig koncern med Radhuset som moderbolag
har parterna traffat en 6verenskommelse om nyemission av aktier och
utgivande av konvertibla skuldebrev. Genom en riktad nyemission skall
Ostersunds kommun teckna 77 800 stamaktier i Jamtkraft for totalt 77,8 mkr.
Ovriga &gare skall teckna konvertibla skuldebrev till ett varde av totalt 22,2
mkr. Finansiering av de nya aktierna och de konvertibla skuldebreven skall ske
genom engdngsutdelning fran Jamtkraft. Jamtkraft skall betala en arlig réanta pa
de konvertibla skuldebreven med 4,5 procent. For de nyemitterade aktierna
skall R&dhuset f3 utdelning i form av koncernbidrag men fa behalla endast s
stort belopp som motsvarar den faktiska skattekostnad som skulle ha belastat
Jamtkraft innan koncernbidrag lamnats minskat med 72 procent av den ranta
som utgar pa de konvertibla skuldebreven. Utdelning pa "gamla" aktier skall
utgd med hégst 5 procent i enlighet med tidigare konsortialavtal. Om parterna
inte skriftligen 6verenskommer om annat skall skuldebreven konverteras till
aktier 8r 2018. Part som innehar konvertibelt skuldebrev kan tidigast &r 2008
fa frdgan om tidigarelagd konvertering prévad.

Ostersunds kommun blir genom nyemissionen &gare till 90,6 procent av



aktierna i Jamtkraft fram till dess att en konvertering sker. Efter konvertering
av skuldebreven kommer aktierna att agas i exakt samma proportioner som
fore nyemissionen.

Enligt Regeringsrattens mening hindrar férekomsten av de konvertibla
skuldebreven och det ddrmed férbundna avtalet inte att Radhuset, efter att ha
blivit dgare till 90,6 procent av aktierna i Jamtkraft, &r att anse som
moderfortag till detta i den mening som avses i 35 kap. 2 §
inkomstskattelagen. Férhandsbeskedet skall darfor faststéllas savitt galler fraga
1.

Frdgan blir d@ om skatteflyktslagen &r tillamplig pa forfarandet.

Enligt 2 § skatteflyktslagen skall vid taxeringen hansyn ej tas till rattshandling,
om 1. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rattshandling, ing%r
i ett férfarande som medfér en vésentlig skattefdrman for den skattskyldige, 2.
den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rattshandlingen eller
rattshandlingarna, 3. skatteférm@nen med hansyn till omstandigheterna kan
antas ha utgjort det dvervagande skalet for forfarandet, och 4. en taxering pa
grundval av foérfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgar
av skattebestammelsernas allmanna utformning och de bestémmelser som ar
direkt tillampliga eller har kringgdtts genom férfarandet.

Genom de rattshandlingar Radhuset och Jamtkraft medverkat i har en vasentlig
skatteférman uppkommit. Av partséverenskommelsen framgar att syftet &r att
ge mojlighet for bolagen att ldmna koncernbidrag med skattemadssig verkan.
Nyemissionen och utfardandet av de konvertibla skuldebreven har finansierats
med en engangsutdelning fran Jamtkraft. Nagot nytt kapital har saledes inte
tillférts Jamtkraft. Efter konvertering av skuldebreven till aktier kommer
dgarfoérhallandena i Jdmtkraft att vara desamma som innan férfarandet
inleddes. De ténkta transaktionerna framstar som praktiskt taget meningslésa
om man bortser fran skatteféSrmanen. Det star darmed klart att skatteféSrmanen
har utgjort det 6vervagande skalet for forfarandet. Forutsattningarnai 2 § 1-3
skatteflyktslagen &ar saledes uppfyllida.

Vad géller det 3terstdende rekvisitet i 2 § 4 skatteflyktslagen gér
Regeringsratten foljande bedémning.

Syftet med bestémmelserna om koncernbidrag ar att skattebelastningen for en
koncern inte skall bli stérre an den skulle ha varit om verksamheten bedrivits
av ett enda féretag och det har framhallits att en sadan resultatutjdgmning kan
accepteras endast da foretagen klart framstar som en enda skattskyldig (se
t.ex. prop. 1965:126 s. 51 f.). Kravet pa ett mer &n 90-procentigt &gande
hénger samman med att dotterféretaget i sddana fall kan uppg3 i
moderféretaget genom absorption. Det kan ndmnas att fragan om att utstracka
bestammelserna &dven till vissa andra fall, bl.a. d3 ett kraftverksbolag &gs av
flera industriféretag, diskuterats men avvisats i det betdnkande som Iag till
grund for lagstiftningen (a. prop. s. 25).

Férfarandet i forevarande mal innebar visserligen att de formella
forutsattningarna for koncernbidrag vad galler dgarférhdllandena &r uppfylida
efter nyemissionen. Detta medfér emellertid inte att Radhuset och Jamtkraft
framstar som en enda skattskyldig utan verksamheten har &ven i fortsattningen
karaktaren av en samverkan mellan olika fran varandra fristdende dgare. Av
partséverenskommelsen framgar att ndgon reell dgarférandring inte heller har
varit 8syftad. En taxering pd grundval av férfarandet skulle mot denna
bakgrund enligt Regeringsrattens mening strida mot syftet med
koncernbidragsreglerna. Rekvisitet i 2 § 4 skatteflyktslagen ar darmed uppfylit.
Skatteflyktslagen &r allts3 tillamplig pa forfarandet.

Bestammelserna i 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) avser sekretess med
hansyn till skyddet fér enskildas personliga och ekonomiska férhallanden. Enligt
1 kap. 9 § sekretesslagen skall bl.a. bolag dar kommuner utdvar ett rattsligt



bestammande inflytande jamstallas med myndigheter vid tillampning av
sekretesslagen. Till foljd harav ar bestammelserna i 9 kap. 1 § sekretesslagen
inte tillampliga pa uppgifter som avser bolagens ekonomiska férhallanden. I
bestammelsen i 8 kap. 17 § sekretesslagen om sekretess hos domstol fér
uppgift om myndighets affars- eller driftférhdllanden kravs fér sekretess att det
kan antas att den som uppgiften ror lider avsevard skada om uppgiften rojs. D&
sa inte kan antas vara fallet saknas forutsattningar for att férordna om fortsatt
sekretess.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststdller Skatterdattsnamndens
forhandsbesked vad géller fraga 1.

Regeringsratten forklarar betraffande frdga 2, med andring av
Skatterattsnamndens forhandsbesked i denna del, att skatteflyktslagen &r
tillamplig pa foérfarandet och att Radhuset darvid inte skall anses som ett
sadant moderféretag som avses i 35 kap. 2 § inkomstskattelagen.
Regeringsratten avslar yrkandet om sekretess.

Féredraget 2002-03-21, foredragande Abrahamsson, malnummer 3426-2001

Sokord: Allméan handling; Inte heller féreldg annan férutsattning for sekretess;
Férhandsbesked; Skatteflykt

Litteratur: Prop. 1965:126 s. 25, 51 f.; prop. 1996/97:170 s. 38 ff.; Regner m.fl.,
Sekretesslagen s. 1:31.




