Regeringsratten RR 1995 ref. 9

Malnummer: 1224-94 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 1995-03-01

Rubrik: En i enskild regi bedriven sommargards- och ldgerverksamhet har
i visst fall - oavsett att verksamheten féranlett tillstdnd enligt 69
§ socialtjanstlagen att driva hem for vard eller boende - inte
ansetts utgdra sddan social omsorg som &r undantagen fran
skatteplikt till mervardesskatt. Férhandsbesked angdende
mervardesskatt.

Lagrum: e 8 § 1) och punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 8 § den
numera upphavda lagen (1968:430) om mervardesskatt
e 3 kap. 4 § och 7 § mervardesskattelagen (1994:200)
e 69 § socialtjanstlagen (1980:620)

Rattsfall:

REFERAT

I ansbkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde och beropade
en ekonomisk forening som bedrev barnkoloniverksamhet i huvudsak féljande:
Féreningen hade enligt sina stadgar till &ndamal att driva sommargards- och
lagerverksamhet i forsta hand pa en for &ndamalet sarskilt férhyrd kursgdrd.
Verksamheten skulle vidare enligt stadgarna bl.a. ge barn och ungdomar med
olika social och etnisk bakgrund madjlighet till friluftsliv och trygg gemenskap
samt bereda mdjlighet till integrering av barn och ungdomar med sarskilt behov
av stod. - Barnunderlaget rekryterades i kommunal regi och kdannedom om
verksamheten spreds darvid bl.a. genom annonsering. Sommaren 1993
vistades i tvaveckorsperioder sammanlagt 90 barn fran fyra olika kommuner pa
garden. Barnen var placerade enligt avtal med respektive kommun varvid en av
kommunerna, som disponerade 82 platser, sjalv stod som huvudman for
verksamheten. I 6vrigt hade féreningen huvudmannaskapet for verksamheten.
Féreningen beviljades for den under sommaren 1993 bedrivna verksamheten
tillstdnd av lansstyrelsen enligt 69 § socialtjanstlagen (1980:620) att driva s.k.
hem fér vard eller boende i form av sommargard. - De barn som erbjéds plats
pa garden var fér det mesta "barn vilka som helst". Det férekom att barn
placerades efter initiativ av de sociala myndigheterna men i de flesta fall tog
foraldrarna sjalva initiativet. Alla platser var mer eller mindre subventionerade
av kommunerna och i enstaka fall betalade respektive kommun hela avgiften.
Om antalet anmalda barn dversteg de tillgangliga platserna kunde urvalet ske
genom t.ex. lottning. Det kunde ocksd férekomma att de barn vars foréldrar
hade lagst inkomst gavs fértur. - Foreningen anhéll om férhandsbesked dels
huruvida den beskrivha verksamheten medfdrde skattskyldighet till
mervérdeskatt eller kunde anses utgéra sadan social omsorg som var
undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 1) lagen (1968:430) om mervardeskatt,
ML, dels om bedémningen paverkades av om féreningen var huvudman eller
entreprendr fér verksamheten.

Skatterattsnamnden (1994-01-27, Stegard, ordférande, Wingren, Krafft,
Lindberg, Rabe, Udd, Zackari) yttrade: Férhandsbesked. - Undantaget fran
skatteplikt for social omsorg ar - oavsett om féreningen ar huvudman eller ej -
inte tillampligt betraffande den beskrivna verksamheten. Skattskyldighet enligt
ML foreligger darfér for verksamheten. - Motivering. - Enligt 7 § forsta stycket
ML &r varor och tjanster skattepliktiga om inte annat féljer av 8 §. Fran
skatteplikt undantas enligt 8 § 1) samma lag bl.a. social omsorg. Med sadan
omsorg avses enligt punkt 3 férsta stycket av anvisningarna till paragrafen



offentlig eller privat verksamhet fér barnomsorg, dldreomsorg, sarskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda och annan jamforlig social omsorg.
Frdgan i drendet géller om verksamhet som bedrivs pa det satt som beskrivits
ovan &r att betrakta som sddan barnomsorg eller annan jamférlig social omsorg
som avses i anvisningspunkten. - De aktuella reglerna fick sin nuvarande
lydelse genom den reformering av ML som genomfordes under 1990 (SFS
1990:576) och som innebar bl.a. att generell skatteplikt infordes dven for
tjanster. I forarbetena till lagstiftningen (SOU 1989:35 s. 198) uttalades bl.a.
att skattefriheten for social omvardnad givetvis borde gélla oavsett om
verksamheten bedrevs i offentlig eller privat regi. Det avgérande borde i stallet
vara tjanstens natur. I prop. 1989/90:111 s. 109 anférdes vidare av
departementschefen bl.a. att vad som tillhandah3lls olika kategorier, t.ex.
pensionarer eller ungdomar, mot mer eller mindre subventionerad avgift och
efter fritt val utan nagon individuell behovsprévning inte bér omfattas av
skattefriheten. - Namnden gor féljande bedémning. - Varken i lagtexten eller i
forarbetena till den aktuella bestdmmelsen férekommer ndgon ndrmare
definition av begreppet "barnomsorg". I avsaknad av en sadan definition talar
Overvagande skal fér att som barnomsorg enligt ML betrakta endast férskole-
och fritidshemsverksamheter enligt bestémmelserna i socialtjanstlagen och
socialtjanstférordningen (1981:750). Den i arendet aktuella verksamheten
utgér inte sddan verksamhet och kan sdledes inte anses som barnomsorg. -
Vad hérefter avser frdgan om begreppet "annan jamférlig social omsorg" far, i
avsaknad av en narmare definition, innebdrden av detta avgéras med ledning
framst av de ovan redovisade uttalandena i férarbetena. Av dessa framgar att
det avgbrande vid beddmningen ar tjanstens natur och att darvid forekomsten
av individuell behovsprévning fore tjdnstens tillhandahallande &r ett
betydelsefullt moment som talar fér att fraga &r om social omsorg.
Férekomsten av ett tillstdnd fran lansstyrelse enligt 69 § socialtjanstlagen eller
annat tillstand frdn myndighet att bedriva viss verksamhet bér daremot - enligt
namndens mening - inte tillmatas ndgon avgérande betydelse i
mervardeskattehdnseende. - Vid en bedémning av den med anstkningen
avsedda verksamheten med utgdngspunkt i vad som anférts i foregdende
stycke finner namnden - framst med hansyn till att barnen enligt de ldmnade
férutsattningarna for det mesta ar "barn vilka som helst" och att sdledes nagon
individuell behovsprévning inte sker - att fraga inte heller & om "annan
jamforlig social omsorg". - Namnden finner saledes att den aktuella
verksamheten varken utgdér barnomsorg eller annan jamfoérlig social omsorg,
varfor undantaget fran skatteplikt for social omsorg inte &r tillampligt.
Beddémningen paverkas inte av om féreningen &r huvudman fér verksamheten
eller ej. - Namnden erinrar om att beskedet grundar sig pa de férutsattningar
som har ldmnats i drendet. Skulle férhdllandena &ndras, t.ex. genom att
verksamheten i storre utstrackning skulle komma att avse barn som
konstaterats ha sarskilt behov av stdéd, kan bedémningen bli en annan.

Riksskatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten med andring av
forhandsbeskedet skulle besluta att de i arendet aktuella tjanster som
foreningen tillhandahéll var undantagna frén skatteplikt till mervardeskatt. Till
stod for sin talan anférde verket i huvudsak att forekomsten av ett tillstand att
driva s.k. hem fér vard eller boende fick anses utgéra en presumtion fér att
verksamheten var hanférlig till social omsorg.

Regeringsratten (1995-03-01, Tottie, Bouvin, Sjoberg, Baekkevold, Lindstam)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. ML upphdrde att galla den 1
juli 1994, d3 mervardesskattelagen (1994:200) tradde i kraft. Den nya lagen
tillampas, sdvitt nu &r av intresse, i fraga om forhallanden som hanfor sig till
tiden efter ikrafttradandet. De i malet aktuella bestammelserna i 7 § forsta
stycket, 8 § 1) och punkt 3 férsta stycket av anvisningarna till 8 § i den dldre
lagen har ersatts med bestémmelser i 3 kap. 1, 4 och 7 §§ i den nya lagen,
som har motsvarande sakliga innehall. Féreningens verksamhet, till den del den
ar hanforlig till tiden efter mervardesskattelagens ikrafttradande, skall bedémas
enligt den nya lagstiftningen.



I likhet med Skatterattsnamnden finner Regeringsratten att den med
ansokningen avsedda verksamheten inte &r undantagen fran skatteplikt till
mervardesskatt.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststdller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Foredraget 1995-02-08, féredragande Hancock Bruhn, m3lnummer 1224-1994
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