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Rattsfall:

REFERAT

Skattemyndigheten i Uppsala lan yrkade hos lansratten att revision enligt 5 §
lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgérder i beskattningsférfarandet, TVL,
skulle f& genomféras i S-H Handelsbolags (bolagets) verksamhetslokal utan att
den reviderade underrattades om att revision skulle ske. - Skattemyndigheten
yrkade vidare att handlingar som omfattades av revisionen skulle fa eftersékas
och omhandertas enligt 7 och 8 §§ samma lag, i dels namnda
verksamhetslokal, dels hos bolagets revisonsbyra. - Slutligen yrkade
skattemyndigheten att Iansratten inte skulle delge bolaget beslutet utan att det
fick delges i samband med verkstélligheten, d3 syftet med dtgérden annars inte
skulle uppnds, samt att lansrattens beslut skulle omfattas av sekretess i
avvaktan pa verkstalligheten. - Skattemyndigheten anférde som grund for sina
yrkanden i huvudsak foljande. - Den 16 maj 1995 beslutade skattemyndigheten
om revision av bolaget. Beslutet hade inte delgetts bolaget. - Vid taxeringen
1993 och 1994 hade bolaget redovisat en bruttovinst pa 53,9 resp. 47,2
procent, vilket avvek 60-70 procent frdn vad som var normalt fér branschen.
Detta tydde p3 att samtliga intékter inte redovisats. Polisen bedrev under
januari och februari 1995 spaning mot bolagets verksamhet vid 15 tillfallen,
varvid framkom att personer som inte var agare till bolaget arbetat i
verksamheten. Det kunde antas att svart arbetskraft anlitats. Saledes hade
frén lansstyrelsens sociala enhet, som handhade utsk&nkningstillstand,
inhamtats uppgift att en person arbetat i verksamheten i fyra ar. Nagon
kontrolluppgift avseende 16n till henne fér inkomstaret 1993 eller 1994 hade
inte inkommit. Bolaget uppgav till kronofogdemyndigheten att bolaget haft en
person anstélld pa halvtid sedan den 1 januari 1995 och att denne ersatts med
4 750 kr brutto per manad samt att skatt enligt tabell inneh3llits fér personen
ifrdga. Polisens spaning mot bolaget innefattade &ven kundrékning, som
anvants for att géra en bedémning av huruvida den omsattning som redovisats
i samband med mervardesskattedeklarationerna éverensstamde med den
faktiska omséattningen. Skattemyndigheten berdknade med utgdngspunkt fran
de uppgifter som framkom vid spaningen att omsattningen fér januari-februari
1995 &versteg den redovisade omsattningen fér de sex féregdende redovisade
perioderna med mellan 20 och 80 procent. - Vid 1994 &rs taxering gjorde
skattemyndigheten en s.k. kontantberakning fér deldgarna, vilken visade ett
underskott uppgdende till ca 240 000 kr. Bolaget forklarade
kontantunderskottet med att deldgarna fatt 13n bl.a. fran ej namngivna
slaktingar. Skattemyndigheten valde att inte skénsmassigt héja delagarnas
taxerade inkomst vid 1994 &rs taxering. - Trots anmaning inkom inte bolaget
med uppbérdsdeklarationer fér uppbérdsmanaderna februari och mars 1995. -
Bolaget inkom inte med ndgon mervardesskattedeklaration for
redovisningsperioden januari-februari 1995. Deklarationen skulle ha inlamnats



den 5 april 1995. Ett skdnsbeskattningsbeslut avseende perioden hade fattats
den 10 maj 1995. - Skattemyndigheten dberopade som skal for revision i
verksamhetslokalen att som en del av granskningen skulle ingd att utféra lager-
och kassainventering, att kontrollera kassarutiner, kassaapparatens
programmering samt identifiera anstalld personal. Dessa kontroller kunde inte
utforas pa annan plats &n i bolagets verksamhetslokal. - Skattemyndigheten
dberopade som skal for eftersdkande i verksamhetslokalen att det torde kunna
antas att handlingar som skulle omfattas av revisionen, sdsom
kassakontrollremsor, kassabokféring, arbetstidsschema fér personal m.m.
skulle 3terfinnas i verksamhetslokalen. - Skattemyndigheten &beropade som
skal for eftersdkande hos bolagets revisionsbyra att revisionsbyran infor 1995
ars taxering ansoékt om och beviljats s.k. byrdanstand betraffande deklaration
for bolaget och delagarna och att det fanns grund att anta att i vart fall en del
av bolagets rikenskapshandlingar kunde 3terfinnas i revisionsbyrans lokaler.
Med hanvisning till vad som anférts ovan ansag skattemyndigheten att det
foreldg en pataglig risk att handlingar som skulle omfattas av revisionen
undanholls eller férvanskades. - Skattemyndigheten kompletterade harefter sin
framstallan och anférde darvid i huvudsak féljande. Den 16 maj inkom
anonyma uppgifter till skattemyndigheten per telefon, enligt vilka bolaget var i
fard med att avyttra verksamheten och bolaget erbjudits ett visst belopp for
verksamheten, varav en del "svart". Aven kronofogdemyndigheten fick under
veckan 15-19 maj 1995 anonyma telefonsamtal rérande bolaget, varvid gjorts
gallande att oegentligheter férekommit pa restaurangen - ej ndrmare preciserat
- och att verksamheten skulle komma att éverldtas liksom hyreskontrakt
avseende lokalen.

Lansratten i Uppsala lan (1995-05-23, ordférande Vaks) yttrade: Enligt 5 §
andra stycket TVL far revision genomféras i den reviderades
verksamhetslokaler utan att den reviderade underrattas om att revision skall
ske, om det finns en pataglig risk fér att han kommer att undanhalla eller
férvanska det som far granskas, inventeras eller besiktigas. - Enligt 7 § TVL far
nar revision inte genomfors i den reviderades verksamhetslokaler, handling
som omfattas av revisionen eftersdkas i verksamhetslokalerna och
omhandertas for granskning om -:-:-:-: 2. det finns en p%taglig risk for att
handlingen undanhalls eller férvanskas. - Om férutsattningarna i forsta stycket
2 ar uppfyllda, far 8tgdrden genomfdras utan att den reviderade underrattas
om att revision skall ske. - Av 8 § samma lag foljer att handlingar som
omfattas av revision far, under de forutsattningar som anges i 7 §, eftersdkas
och omhéandertas i lokal, pa forvaringsplats eller i annat utrymme som inte
utgdr den reviderades verksamhetslokaler, om det finns sarskild anledning att
anta att handlingarna finns i lokalen, pa férvaringsplatsen eller i utrymmet. I
fall som avses i denna paragraf galler 7 § andra stycket. - Lansratten gor
foljande bedémning. - Skattemyndigheten har gjort gallande att det foreligger
en pataglig risk att handlingar som omfattas av revisionen undanhalls eller
forvanskas. En férutsattning for en tilldmpning av 5, 7 och 8 §§ TVL ar att en
sadan pataglig risk i lagens mening féreligger. Av férarbetena till TVL (prop.
1993/94:151 s. 102) framgar bl.a. féljande. "Enligt forslaget bor det for att
reglerna vid sabotagerisk skall fa tillampas i regel kravas att det finns en
pataglig risk att den reviderade kommer att undanhalla eller férvanska
handlingar som far granskas. Riskbedémningen skall géras efter en
helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter som kan ha betydelse for
frdgan. Med uttrycket pataglig risk avses inte att det skall vara frdga om en
mer dverhdangande risk utan att risken i det enskilda fallet skall kunna
beldggas. Risken skall sdledes vara individualiserad och inte enbart allman.
aven om en rad omstandigheter av mer allméan karaktar kan beaktas vid
bedémningen bér det saledes finnas ndgon konkret omstandighet i det enskilda
fallet som talar for sabotagerisk." Omstandigheter som kan tyda pa
sabotagerisk kan enligt namnda prop. s. 154 bl.a. vara - om bolaget eller dess
foretradare forsoker undandra sig sina skyldigheter - tecken pd omfattande
eller avancerade skatteundandraganden m.m. - Omstandigheter som kan tyda
pa sabotagerisk som dberopats i malet &r avvikande bruttovinst fran vad som
ar normalt i branschen, kontantunderskott, tecken pé’l svart arbetskraft,



avsaknad av vissa uppbdrds- och mervardesskattedeklarationer, anonyma
telefonsamtal m.m. For att sa ingripande dtgérder som en s.k.
dverraskningsrevision m.m. skall fa vidtas, far enligt lagens férarbeten anses
framga att kraven pa att skattemyndigheten visar att sabotagerisk foreligger
far stallas relativt hogt. - Vid en samlad bedémning finner lansratten att
skattemyndigheten inte har visat tillrackliga skal fér att en individualiserad risk
eller annan konkret omstandighet i det enskilda fallet som talar fér
sabotagerisk kan anses féreligga. Skattemyndighetens anstkan skall darfor
avsl3s. - Skattemyndighetens yrkande att l&nsrattens beslut delges forst i
samband med verkstalligheten samt att beslutet omfattas av sekretess i
avvaktan pa verkstallighet far anses galla ett yrkande intill dess domen vunnit
laga kraft. Lansratten finner dock inte skél att frdngd huvudregeln enligt 31 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) enligt vilken delgivning med part av
beslutet skall ske. Yrkandet om delgivning forst i samband med verkstallighet
skall darfor avsl8s. - Vad avser sekretessfragan géller att betraffande uppagifter
som domstolen tar in i domen upphdr eventuell sekretess att galla om inte
domstolen i domen férordnar att sekretessen skall besta. Sjalva domslutet far
inte omfattas av sekretess om det inte &r oundgéngligen pakallat av ndgot
intresse av synnerlig vikt, t.ex. rikets sakerhet. Lansratten finner inte att
férutsattningar féreligger att férordna om sekretess i malet och avslar yrkandet
hdrom. - Lansratten avslar skattemyndighetens ansékan.

Skattemyndigheten dverklagade och vidhdll sin talan samt yrkade dartill
inhibition av lansrattens beslut att handlingarna i drendet skulle delges bolaget
pa sedvanligt satt och inte forst i samband med verkstélligheten.
Skattemyndigheten anforde till stéd for inhibitionsyrkandet bl.a. att syftet med
skattemyndighetens framstdllan och 6verklagande till kammarratten skulle
uppenbart vara forfelat om handlingarna tillstalldes bolaget innan
kammarratten slutligen avgjort arendet. Skattemyndigheten anférde vidare
bl.a. féljande. Vad géllde bolagets bruttovinst I13g den Iangt under vad som var
normalt och den var fallande. Fér taxeringsaret 1993 kunde de oredovisade
intdkterna beraknas uppga till mellan 180 000 kr och 630 000 kr och for
taxeringsaret 1994 till mellan 450 000 kr och 1 070 000 kr. Vid den
ursprungliga ansékan hade bolaget inte kommit in med
mervardesskatteredovisning fér perioden januari-februari 1995. Med stdd av
polisspaning har omsattningen, vid en forsiktig berakning, berdknats uppgz‘% till
271 000 kr. I bolagets numera inlamnade mervardesskattedeklaration for
denna period redovisades en omsattning pd 181 478 kr. Av uppgifter fran skilda
hall framgick att bolaget haft svart arbetskraft anstalld. D& bolaget inte lamnat
uppbérdsredovisning och anledning fanns att misstanka att svart arbetskraft
anlitats var det av synnerlig vikt att skattemyndigheten gavs tillfélle att
eftersdka anteckningar, arbetsscheman och eventuell sidoordnad bokforing.
Information om oredeovisade intakter och svarta I6ner i en restaurang erhélls
normalt bl.a. fran kassaapparatens kontrollremsor och minnesfunktion,
sidoordnad bokfdring m.m. Det var aven av synnerlig vikt att en
lagerinventering kunde erhallas. Fér att informationen skulle kunna erhéllas
maste revisionen genomforas i verksamhetslokalerna. Den information som var
av intresse i sammanhanget var normalt mycket |att att undanhalla eller
forvanska. For att undvika den patagliga risken fér sadan atgard var det av
mycket stor vikt att revisionen skulle genomféras utan att bolaget férst
underrattades. Starka indicier i férevarande mal tydde pa att betydande belopp
undandragits fr&n beskattning. Vidare utvisade de uppgifter som framkommit i
samband med forgranskningen att bolaget i vart fall undandragit sig sina
skyldigheter i frdga om uppbérdsredovisning.

Kammarratten i Stockholm (1995-05-26, Wennerholm, Eriksson, referent,
Halme) yttrade: En utgdngspunkt for bestdmmelserna i taxeringslagen
(1990:324) och i TVL &r att revision skall ske i samverkan med den
skattskyldige (prop. 1993/94:151 s. 77). I 4 § TVL finns den s.k.
proportionalitetsprincipen inskriven. Déri stadgas att beslut om atgard enligt
TVL far fattas endast om skalen for tgérden uppvéger det intrdng eller men i
6vrigt som atgarden innebéar for den enskilde. Detta innebar bl.a. att en atgard



inte far vara mer omfattande eller p&ga under langre t id &n som &r nodvandigt
med hénsyn till andamalet med atgarden (prop. 1993/94:155 s. 77). I
forevarande fall har férordnats om revision hos bolaget utan - sdvitt framgar av
handlingarna - ndgon som helst kontakt tagits med detta.
Revisionsférordnandet avser uppgiftsskyldighet, mervardesskatt,
arbetsgivaravgift och kéllskatt. Férordnandet avser inte revision av uppgifter pa
medium for automatisk databehandling. Det avser inte heller kassainventering.
I 6vrigt har inte givits ndgon begransning vare sig till tid eller i 6vrigt. - Som
skal for att revision skall fa ske i bolagets lokaler har skattemyndigheten angivit
att det finns en pataglig risk att bolaget kommer att undanhalla eller férvanska
det som far granskas, inventeras eller besiktigas. Skattemyndigheten har
harvid hanvisat till att bolaget redovisat 1&g bruttovinst, att det kan antas att
bolaget anlitat svart arbetskraft, att kundrakning talar for att omsattningen
redovisats med ett belopp som kan "beraknas" for januari-februari 1995 ha
dverstigit den redovisade omséttningen for de sex féregdende redovisade
perioderna med mellan 20 och 80 procent. Myndigheten har ocksa upplyst att
uppbordsdeklarationer inte Idmnats for januari-februari 1995.
Skattemyndigheten har vidare hanvisat till att delagarna enligt
kontantberédkning vid 1994 ars taxering redovisade ett kontantunderskott om
240 000 kr, men att sedan viss forklaring ldmnats den skattskyldig inte
skdnstaxerades. Skattemyndigheten har vidare hanvisat till vissa anonyma
uppgifter. - Kammarratten, som tar upp malet till slutligt avgérande, gér
betraffande yrkandet om revision i verksamhetslokalerna féljande bedémning. -
Revisionen avser inte inkomsttaxeringen. Ett kontantunderskott for
beskattningsaret 1993 som inte féranlett ndgon atgérd kan inte anses utvisa att
det nu foreligger en pataglig risk av det slag som skattemyndigheten gér
gadllande. Enligt kammarrattens mening kan inte heller overifierade anonyma
uppgifter, som inte stdds konkret av andra uppgifter, anses tillrdckliga for
yrkad 3tgard. Ovriga av skattemyndigheten dberopade omsténdigheter utgér
skal for en granskning. De kan dock inte anses indikera att bolaget inte skulle
samverka vid en sddan. - Betréaffande yrkandet om eftersékande och
omhandertagande av handlingar gér kammarratten féljande bedémning. -
Betraffande bolaget goér kammarratten samma vardering som ovan angivits.
Savitt avser revisionsbyran kan kammarrétten éver huvud tagit inte finna att
skattemyndigheten angivit ndgot som ger anledning att anta att denna inte
skulle samverka vid en granskning. - Savitt avser tredjehandsyrkandet delar
kammaratten lansrattens beddmning. Kammarratten avslar éverklagandet.

RSV éverklagade och yrkade att revision enligt 5 § lagen TVL skulle f3
genomfdras i bolagets verksamhetslokal utan att den reviderade skulle
underrattas om att revision skulle ske. RSV yrkade vidare att handlingar som
omfattades av revisionen skulle f& eftersékas och omhéandertas enligt 7 och 8
8§§ samma lag dels i namnda verksamhetslokal, dels hos bolagets
revisionsbyra. Slutligen yrkade RSV att handlingarna i malen i Regeringsratten
och underinstanserna skulle delges bolaget forst i samband med
verkstalligheten, da syftet med atgérden annars inte skulle uppnas, samt att
besluten skulle omfattas av sekretess i avvaktan pa verkstalligheten.

Till stéd for yrkandet aberopade RSV de grunder som skattemyndigheten anfért
i lansratten och kammarratten. Utdver vad dari anforts framhdoll RSV i huvudsak
féljande omstandigheter. Bolagets verksamhet uppvisade en I&g bruttovinst.
Inkomster av betydande omfattning fick antas ha uteslutits ur bolagets
redovisning. Att sd var fallet styrktes av de uppgifter som framkommit vid
polisspaning och som stamts av mot bolagets mervardesskatteredovisning. Att
inkomster uteslutits ur redovisningen medférde dels att bolaget undandrog sig
sin skyldighet att betala mervardesskatt, dels att verksamhetens resultat, for
vilket deldgarna &r skattskyldiga, redovisades till fér 13gt belopp. Det fanns
vidare anledning att anta att svart arbetskraft anlitats, och att bolaget inte
hade inkommit med uppbdérdsdeklaration for februari och mars 1995. En
kontantberdkning vid 1994 &rs taxering visade underskott for deldgarna.
Information om oredovisade intakter och svarta I6ner i en restaurang erhélls
normalt fran kassaapparaten m.m. och en kassainventering. Det var dven av



synnerlig vikt att en lagerinventering kunde erhallas. For att skatterevisorn
skulle 3 tillgang till ovannamnda slag av information maste revisionen
genomfdras i verksamhetslokalerna. Det foreldg dven skal for eftersékande av
handlingar hos bolagets revisionsbyra. Infér 1995 &rs taxering hade byran
ansokt om och beviljats byraanstand vad géllde bolagets uppgiftsskyldighet.
Det kunde darfér antas att delar av rakenskapshandlingarna forvarades hos
byrdn. Det fanns risk att handlingarna skulle aterlamnas till bolaget och att de
darefter kunde komma att undanhallas eller férvanskas, om de inte fick
eftersdkas samtidigt med att handlingar eftersdktes hos bolaget. - Den
information som var av intresse i sammanhanget var normalt mycket Iatt att
undanhalla eller férvanska. For att undvika den patagliga risk som fanns for att
handlingar av ovan angivet slag skulle komma att undanhallas eller férvanskas
var det av mycket stor vikt att revisionen genomférdes utan att bolaget forst
underrattades. - RSV tillade vidare att revisionen omfattade inkomsttaxering i
s matto att den omfattade bolagets skyldighet att Iamna uppgifter till ledning
for delagarnas taxering, men eftersom handelsbolag inte var ett sjalvstandigt
inkomstskattesubjekt var det inte mdjligt att férordna om taxeringsrevision
avseende bolaget.

Prévningstillstand meddelades.

Regeringsratten (1995-09-28, Bjorne, Tottie, Sjdberg, Lavin) yttrade: Skalen
for Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten har med stéd av 10 § andra
stycket 3 forvaltningsprocesslagen (1971:291) underlatit att kommunicera
handlingarna i malet med bolaget.

Enligt 5 § forsta stycket TVL far revision genomféras i den reviderades
verksambhetslokaler dven om den reviderade inte ldmnat sitt medgivande till
det, sdvida revisionen inte utan svrighet kan genomféras pa ndgon annan
plats. Detsamma géller om det finns en pataglig risk att den reviderade
kommer att undanhdlla eller férvanska det som far granskas, inventeras eller
besiktigas. Om den ndmnda risken foreligger far ocksd enligt andra stycket i
paragrafen dtgdrden genomféras utan att den reviderade underrattas om att
revision skall ske.

Vid prévningen av frggan om det foreligger risk for undanhéllande eller
forvanskning galler enligt forarbetena att riskbedémningen skall géras efter en
helhetsbedémning men att risken skall kunna belaggas i det enskilda fallet.
Som exempel pd omstandigheter som kan tyda pa sadan risk ndmns i
forarbetena bl.a. tecken pd att den reviderade eller hans foretradare forsoker
undandra sig sina skyldigheter och tecken pd omfattande eller avancerade
skatteundandraganden (prop. 1993/94:51 s. 102 och 154 f).

Mot bakgrund av vad RSV anfért om revisionens inriktning finner
Regeringsratten att revisionen inte utan svarigheter kan genomféras pa annan
plats &n i bolagets verksamhetslokaler. Vad som anforts far ocksd anses visa
att det féreligger en pataglig risk fér att bolaget kommer att undanhalla eller
forvanska det som far granskas, inventeras eller besiktigas om tillfalle ges. Fog
finns darfor att tilldta att dtgdrden genomfors utan att bolaget underréttas i
forvag. RSV:s talan i dessa hanseenden skall alltsd enligt 5 § TVL bifallas.

RSV har harutdver yrkat att beslut skall meddelas om att handlingar som
omfattas av revisionen far eftersékas och omhéandertas dels i bolagets
verksamhetslokaler, dels hos bolagets revisionsbyra.

Savitt angar det forsta yrkandet galler, nér revision genomfors i den
reviderades verksamhetslokal med stdd av 5 § TVL, enligt 6 § samma lag att
handlingar som omfattas av revisionen far eftersdkas i verksamhetslokalen och
omhandertas dar, bl.a. om det finns en pataglig risk att handlingarna
undanhalls eller férvanskas. Beslut enligt 6 § TVL fattas enligt 14 § samma lag
av granskningsledaren. RSV:s yrkande i denna del kan darfér inte bifallas.

Vad avser yrkandet om tillstdnd till eftersékande och omhandertagande av



handlingar hos revisionsbyran galler enligt 8 § TVL att sadant tillstand far ges
om det finns sarskild anledning att anta att handlingarna finns dar. Harutéver
gdller de forutsattningar som anges i 7 § forsta stycket 2, ndmligen bl.a. att det
foreligger pataglig risk for att handlingarna undanhalls eller férvanskas.
Féreligger sadan risk far atgarden enligt 7 § andra stycket genomféras utan att
den reviderade underrattas.

P& grundval av vad RSV uppgivit finns sérskild anledning att anta att handlingar
som omfattas av revisionen finns hos revisionsbyran. Det far forutsattas att
revisionsbyran gentemot bolaget &r skyldig att nar som helst dterlamna sddana
handlingar pd anfordran. Med hansyn hartill far den risk for undanhallande eller
férvanskning frén bolagets sida, som férut konstaterats foreligga, anses
omfatta aven dessa handlingar. Yrkandet skall darfoér bifallas. Med beaktande
av den namnda risken fér undanhallande eller férvanskning far atgarden vidtas
utan foregdende underréttelse till bolaget.

Betraffande sekretessfragorna framgdr av handlingarna att underinstanserna
tillstallt bolaget sina domar i malet.

Regeringsratten finner att det inte foreligger forutsattningar for att enligt 12
kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) férordna om sekretess betraffande
Regeringsrattens dom. Inte heller féreligger forutsattningar att forordna om
sekretess for handlingarna i malen i Regeringsratten och underinstanserna.
Regeringsratten finner darfor att RSV:s yrkanden om sekretess skall avsl3s.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten beslutar enligt 5 och 8 §§ TVL
dels att revision far ske i bolagets verksamhetslokaler, dels att handlingar som
omfattas av revisionen far eftersdkas och omhéandertagas hos revisionsbyran.

Atgarderna far foretas utan att bolaget underréattas i forvag.

Regeringsrattens dom skall tillstallas bolaget forst i samband med
verkstalligheten.

Regeringsratten avslar RSV:s yrkanden i 6vrigt.

Féredraget 1995-09-06, foredragande Wahling Bexhed, malnummer 3122-1995

Soékord: Lagen om séarskilda tvangsdtgarder; Tvangsmedel i
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