Regeringsratten RR 1995 ref. 28

Malnummer: 6943-94 Avdelning: 3
Avgorandedatum: 1995-07-11

Rubrik: Sekretessmal. Férundersokning mot en lakare avseende
misstanke om brott mot lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika har - kort efter det att Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd aterkallat l&karens legitimation som l&kare - lagts
ned med motivering bl.a. att det kunde antas att brottet inte
skulle féranleda annan paféljd an bétesstraff. Lakaren, som
dverklagat Ansvarsnamndens beslut om legitimationsaterkallelse,
har ansetts ha ratt till partsinsyn i férundersdékningsarendet trots
att detta avslutats.

Lagrum: 9 kap. 17 § och 14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)

Rattsfall: e RA 1984 Ab 176
« RA 1989 not. 124
« RA 1989 not. 353
e RA 1992 not. 190

REFERAT

E.H. yrkade hos /S\klagarmyndigheten i Eskilstuna att fa ut
forundersdkningsmaterialet i en forundersékning mot honom avseende
misstankt brott mot lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.

Frdgan om utldmnande av handlingarna éverlamnades till
Regiondklagarmyndigheten i Linképing.

Regiondklagarmyndigheten i Linképing (1994-10-28) biféll endast till en del
E.H:s framstallan.

I 6verklagande yrkade E.H. att utfa samtliga handlingar, att fa tillgang till de
bandupptagningar som gjorts vid forhdér med patienter och andra personer
samt att fa en komplett forteckning, dagboksblad eller register éver de hemliga
handlingarna. Vidare yrkade E.H. att aklagaren skulle féreldggas att dels
fortydliga och motivera sitt beslut, dels specificera vilka handlingar som
berérdes. - E.H. uppgav att han hade férhorts av polis.

Kammarratten i J6nkdping (1994-12-16, Nordling, Stridbeck, referent,
Gunnarsson) yttrade: Aklagarmyndigheten i Eskilstuna har i beslut den 25
oktober 1994 anfort féljande. Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd har den
20 oktober 1994 pa grund av att E.H. bland annat genom férskrivning och
utdelande av narkotiska och beroendeframkallande |lakemedel varit grovt
oskicklig vid utévandet av sitt yrke dterkallat hans legitimation som ldkare med
omedelbar verkan. I 29 kap. 5 § forsta stycket 5 p. brottsbalken stadgas att
ratten vid straffmatningen, utdver brottets straffvarde, i skalig omfattning
bland annat skall beakta sddana omsténdigheter som den tilltalade drabbas av
till foljd av brottet som t.ex. annat hinder eller synnerlig svarighet i hans
yrkesutdvning. D& brottsmisstankarna avser oaktsamma férfaranden och det
kan antagas att brottet inte skulle féranleda annan paféljd an ett bétesstraff
och dd ndgot vasentligt allmant eller enskilt intresse ej asidosatts, skall
féorundersdkningen mot E.H. avseende brott mot narkotikakontrollagen laggas
ned med stéd av 23 kap. 4a § forsta stycket rattegdngsbalken jamfort med 20
kap. 7 § forsta stycket samma balk. - Av 9 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100) framgar bland annat féljande. Sekretess galler utredning enligt
bestdmmelserna om férundersokning i brottmal samt aklagarmyndighets och
polismyndighets verksamhet for att uppdaga och utreda brott for uppgift om



enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antagas att den
enskilde eller ndgon honom narstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess géller fér anmaélan eller utsaga fran enskild, om det kan antagas att
fara uppkommer for att ndgon utsétts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rdjs. - I 14 kap. 5 § namnda lag stadgas foljande. Sekretess hindrar
inte att sokande, klagande eller annan part i mal eller &rende hos domstol eller
annan myndighet tar del av handling eller annat material i malet eller &rendet.
Handling eller annat material f&r dock inte l&mnas ut, i den man det av hansyn
till allmant eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift
i materialet inte rojs. --- Sekretess hindrar aldrig att part i mal eller &rende tar
del av dom eller beslut i m3let eller &rendet. Inte heller innebar sekretess
begransning i parts ratt enligt rattegdngsbalken att fa del av alla
omstandigheter som l&ggs till grund fér avgérande av mal eller drende. - I
malet ar frAga om E.H. &ger rétt att fa taga del av handlingar och uppgifter i
nedlagt drende hos dklagarmyndighet. Kammarratten gér hérvid féljande
beddémning. - En grundléaggande princip i ett rattssamhalle ar att en part i ett
mal eller drende skall ha fri insyn i de férhallanden som kan laggas till grund for
en domstols eller myndighets avgérande. Fér denna insynsrétt viker ocksd
annars gallande sekretess i mycket stor omfattning. - E.H. har begart att f3
taga del av handlingar m.m. i det hos aklagarmyndigheten handlagda &rende,
vari beslutats att forundersékning mot E.H. skall I1dggas ned. For handlingarna i
drendet géller sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen, varfor de ej fritt far
l&mnas ut. Rattspraxis har haft en bendgenhet att l1ata en gang intagen
partsstalining i ett drende leva kvar sedan &rendet avslutats. I ett fall (RA 1989
not. 124) har Regeringsratten klart uttalat att en grund harfor ar att arendet
kunde 3terupptagas. I féreliggande fall har férundersékningen nedlagts, icke pd
den grund att brott ej kunnat styrkas utan pa annan, ovan angiven grund.
Detta leder till att denna forundersékning med stor sannolikhet ej kommer att
dterupptagas. E.H. kan mot denna bakgrund inte langre - i férhallande till det
nu avslutade drendet hos regionaklagarmyndigheten - anses vara part i den
mening som avses i 14 kap. 5 § sekretesslagen. Eftersom angiven
sekretessgrund ar for handen, ar han inte berattigad att taga del av de av
honom begéarda handlingarna m.m. Vad E.H. i dvrigt yrkat och anfort ar inte av
beskaffenhet att kunna prévas av kammarratten. - Kammarratten lamnar
Overklagandet utan bifall.

I 6verklagande hos Regeringsratten fullféljde E.H. sin talan. Han anférde bl.a.
féljande. Han hade p& grund av en sekretessbelagd polisutredning och utan
domstolsprovning berévats sin ldkarlegitimation och darmed mdéjligheten att
bedriva sin naringsverksamhet. Han behévde handlingarna i utredningen for att
kunna féra sin talan mot Halso- och sjukvdrdens ansvarsnamnds beslut rérande
lakarlegitimationen.

Prévningstillstand meddelades.

Regeringsratten (1995-07-11, Wadell, Berglof, Werner, von Bahr) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgérande. E.H:s framstallning avser handlingar i
en nedlagd férundersékning mot honom avseende misstanke om brott mot
lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Forundersdkningen har den 25
oktober 1994 lagts ned med hansyn till att brottsmisstankarna avsag
oaktsamma foérfaranden och att det kunde antas att brottet inte skulle
foranleda annan paféljd &n ett bétesstraff samt att nagot vasentligt allméant
eller enskilt intresse inte dsidosatts. Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd har
genom beslut den 20 oktober 1994 aterkallat E.H:s legitimation som lakare
med omedelbar verkan. Som skél for aterkallelsen anférde namnden bl.a. att
E.H. genom fdrskrivning och utdelande av narkotiska och
beroendeframkallande |dkemedel varit grovt oskicklig vid utévandet av sitt
yrke. E.H. har éverklagat nédmndens beslut.

Som kammarratten funnit omfattas de begarda uppgifterna av sekretess enligt
9 kap. 17 § sekretesslagen. Enligt 14 kap. 5 § samma lag kan E.H. sdsom part
anda ha ratt att fa ta del av sekretessbelagda uppgifter i den man det inte av



hdnsyn till allmdnt eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att dessa inte réjs.

Bestammelserna i 14 kap. 5 § sekretesslagen tar primart sikte pd padgaende
arenden. Detta hindrar emellertid inte att en ratt till partsinsyn kan féreligga
aven sedan ett drende avslutats. Har den enskilde beaktansvarda motiv for sin
begaran bor han - aven om arendet har avslutats - ha ratt till partsinsyn.

Med hansyn till grunderna for beslutet att lagga ned férundersékningen och till
E.H:s dverklagande av Halso- och sjukvardens ansvarsnamnds beslut att
dterkalla hans legitimation som lakare finner Regeringsratten att E.H. har ratt
till partsinsyn i férundersékningsarendet trots att detta har avslutats.

Kammarratten har inte prévat om bestammelserna i 14 kap. 5 § sekretesslagen
ger E.H. ratt att ta del av ytterligare handlingar i férundersékningsarendet.
Malet bér darfor dterforvisas till kammarrétten for denna provning.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten undanréjer kammarrattens dom
och visar malet ater till kammarratten fér provning av E.H:s ritt att ta del av
begdrda handlingar.

Foredraget 1995-06-27, féredragande Eriksson, malnummer 6943-1994

Sokord: Allman handling

Litteratur: prop. 1979/80:2 del A, s. 335; Lavin, Forvaltningsrattslig tidskrift 1975, s.
17-18.




