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Rubrik: En personalansvarsnamnd har ansetts ha en sddan sjalvstandig
stallning inom en myndighet att handlingar som 6verlamnas dit
fr@n ett annat organ inom myndigheten utgér allmanna handlingar
enligt 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen.

Lagrum: 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen (1949:105)

Raéttsfall:

REFERAT

R.E. begérde att fa ta del av den senast inkomna anmélan till Kriminalvérdens
personalansvarsnamnd. Kriminalvarden beslutade den 31 mars 2014 att inte
ldmna ut den begédrda handlingen. Som skal for beslutet angavs att
personalansvarsndmnden inte var sjilvstandig i férhallande till den évriga
verksamheten vid myndigheten och att anmalningar till
personalansvarsnamnden ddrmed inte var allmanna handlingar. Vidare angav
Kriminalvarden att om anmaélningarna till personalansvarsnamnden skulle anses
vara allmanna handlingar sa hindrade sekretess enligt 18 kap. 1 och 2 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ett utlamnande.

R.E. 6verklagade Kriminalvardens beslut hos kammarrétten och yrkade i forsta
hand att begéarda handlingar skulle lamnas ut i sin helhet och, i andra hand, att
handlingarna skulle lamnas ut i censurerad version. Han anforde bl.a. féljande.
Handlingen i fraga férvaras hos myndighet och har dessutom expedierats av
ndgon enhet pa Kriminalvarden och inkommit till personalansvarsnamnden.
Personalansvarsnamnden ar forvisso en del av modermyndigheten
Kriminalvarden, men upptrader som ett sjélvstandigt organ i férhallande till
denna. En anmalan till ndmnden blir darmed allmén till skillnad fran
myndighetsinterna arbetsdokument. Organ inom samma
myndighetsorganisation ar i regel att anse som sjalvstandiga om de har egen
och sarskild beslutanderatt eller en pa annat sétt sarpréaglad funktion i
forhallande till verksamhetens allménna beskaffenhet (jfr Bohlin,
Offentlighetsprincipen, 8 uppl.). Personalansvarsnamnden ar bemyndigad att
fatta beslut i ett antal arenden. Den tydliga organisatoriska avgransningen och
den i lag stadgade sarskilda kompetensen medfér en uppenbar distinktion
mellan personalansvarsnamnden och myndighetens 6vriga verksamhet.
Eftersom anmalan uppréttats av Kriminalvarden och inkommit till dess
sjalvstandiga och beslutskompetenta organ, personalansvarsnamnden, ar
handlingen allman oavsett om handléggningen av anmalan slutférts eller inte.
Handlingen kan, om sekretessen skulle anses befogad, utlimnas med férbehall
eller i en form dar de uppgifter som ar av kanslig karaktar maskeras.

Kriminalvarden avstyrkte bifall till 6verklagandet.

Kammarratten i Jénkdping (2014-06-27, Léfgren, Mattsson, Hakansson,
referent) yttrade: Rattslig reglering m.m.- Av 2 kap. 3 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen framgar att en handling &r allman om den férvaras hos
en myndighet och enligt 6 eller 7 §§ samma kapitel ar att anse som inkommen
till eller upprattad hos myndigheten. - I 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen
sags foljande. Har ett organ som ingar i eller &r knutet till ett verk eller
liknande myndighetsorganisation éverlamnat en handling till ett annat organ
inom samma myndighetsorganisation eller framstallt en handling fér sddant



o6verlamnande, ska handlingen inte anses som darigenom inkommen eller
upprattad i annat fall an da organen upptrader som sjélvstandiga i forhallande
till varandra. - I forarbetena till sistnamnda bestammelse uttalas att
omstandigheter av betydelse for att avgéra om ett organ intar en sddan
sjalvstandig stallning kan vara att det sjalvstandigt forvaltar viss egendom, har
viss handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk ram eller i évrigt kan vidta
vissa faktiska atgarder sjalvstandigt och pd eget ansvar (prop. 1975/76:160 s.
152). - I rattsfallet RR 1993 ref. 20 bedémde Hdgsta forvaltningsdomstolen att
sektionen for interna utredningar hos Polismyndigheten i Stockholms [&n - bl.a.
mot bakgrund av sektionens organisatoriska stallning och det férhallande att
den inrattats for att garantera en i férhallande till andra polisidra organ
oberoende behandling av anmadlningsarenden - upptrader sjalvstandigt i
forhallande till ett polisomrade inom Stockholms polisdistrikt. - I réttsfallet HFD
2013 ref. 40 beddmde Hoégsta forvaltningsdomstolen att Jordbruksverkets
internrevision - bl.a. mot bakgrund av dess funktion och férhallande till
myndighetsledningen - inte kan anses upptrada sjalvstandigt i férhallande till
den 6vriga verksamheten inom myndigheten i den mening som avses i 2 kap. 8
§ tryckfrihetsférordningen. - I doktrin har uttalats, som huvudprincip, att ett
organ som tillagts egen beslutsbefogenhet i vissa @renden, t.ex.
disciplindrenden, och i eget namn kan fatta ett 6éverklagbart beslut av
konstitutiv betydelse, upptrader som sjalvstandigt i forhallande till andra organ
i dessa drenden (jfr Bohlin, Offentlighetsprincipen, 8 uppl., 2010, s. 118 f). -
Om Kriminalvardens personalansvarsnamnd - Enligt 12 § férordningen
(2007:1172) med instruktion fér Kriminalvarden ska det vid Kriminalvarden
finnas en personalansvarsnamnd. Av 25 § myndighetsforordningen (2007:515)
framgar att det ankommer p& namnden att préva frdgor om skiljande frén
anstallning pa grund av personliga férhallanden, dock inte i fraga om
provanstallning, samt frggor om disciplinansvar, dtalsanmalan och avstangning.
- Enligt 25 och 26 §§ myndighetsférordningen och 9. 2 Arbetsordning fér
Kriminalvarden (KVAF 2011:3) ska personalansvarsndmnden bestd av
myndighetens chef, personalféretradarna och fem ledaméter som
generaldirektdren utser. Myndighetens chef ska vara ordférande och namnden
ar beslutsfor nar ordféranden och minst halften av de andra ledamdéterna ar
narvarande. Av 9. 4 i namnda arbetsordning framgar vidare att
generaldirektdren kan inleda personalansvarsarenden. - Kammarrattens
bedémning - Huvudfrdgan i malet & om Kriminalvardens
personalansvarsnamnd upptréder som ett sd sjalvstandigt organ i férhallande
till Kriminalvardens 6vriga verksamhet att en handling som dverldmnats till
personalansvarsnamnden fran en annan del av myndigheten &r att anse som
allman. - Kriminalvdrden &r sedan den 1 januari 2006 en enda myndighet.
Ombildningen innebar att de formella myndighetsgranserna forsvann och att all
verksamhet numera sker inom en och samma myndighet. En konsekvens harav
ar darfor att handlingar som utvaxlas mellan olika organ inom den nya
myndigheten inte som huvudregel bli allménna darigenom (jfr prop.
2004/05:176 s. 56). Det &r saledes bara om organen upptrader som
sjalvstandiga gentemot varandra som handlingar blir allméanna vid ett sddant
éverlamnande. Ledning fér hur man i det sarskilda fallet skall se pd den frdgan
far hamtas i bestdammelser som géller fér de olika organens organisation,
beslutsbefogenheter etc. (ibid.). - For att personalansvarsnamnden kan
betraktas som ett sddant sjalvstandigt organ som avses i 2 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen talar den omstandigheten att namnden genom
forfattningsbestammelser har tilldelats en sarskilt reglerad beslutskompetens. I
denna riktning talar dven den omstandigheten att namnden i sitt arbete har att
iaktta regeringsformens krav pa opartiskhet och saklighet och har att tillampa
forvaltningslagens bestammelser vid handléaggning av drendena (jfr prop.
1971:30 s. 332 och Ds 2006:19 s.78). - Mot att personalansvarsnamnden ska
betraktas som ett sddant sjalvstandigt organ talar emellertid att
Kriminalvardens personalansvarsndmnd &r ett arbetsgivarorgan vars avgérande
i personalansvarsarenden ar att betrakta som arbetsgivarsidans beslut i ett
arbetsgivar-arbetstagarférhallande (jfr Ds 2006:19 s.78). Kriminalvardens
generaldirektor ar sdval ordférande i namnden som den som utser merparten
av namndens ledamoéter och generaldirektéren kan inleda de @renden som blir



foremal for prévning i namnden. Personalansvarsndmnden &r harutéver
organiserad pa ett sadant satt att anmalningar till n&mnden maste tillstallas
huvudkontorets rattsenhet; ett organ som ar direkt understallt verksledningen,
men som samtidigt har som sdrskild uppgift att vara kansli for namnden. - Vid
en sammantagen beddémning, dar sarskilt beaktas personalansvarsnamndens
sammansattning, dess férhallande till myndighetsledningen och dess funktion,
anser kammarratten att personalansvarsnamnden inte kan anses utgoéra ett
sadant i forhallande till den 6vriga verksamheten inom myndigheten
sjalvstandigt organ som avses i 2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen. De i malet
aktuella handlingarna var alltsa inte p& den grunden allménna vid den tidpunkt
dd begaran om utldmnande framstalldes. De drenden som handlingarna hanfor
sig till var da inte heller slutbehandlade hos myndigheten. Kriminalvarden hade
darmed fog for beslutet att vagra utlamnande. Overklagandet ska darfor avslas.
- Kammarréatten avslar déverklagandet.

R.E. fullféljde sin talan hos Hoégsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (Nymansson, Bull, Classon) yttrade:
Skalen for avgdrandet

Frdgan i malet

Frf%gan i malet ar om personalansvarsnamnden vid Kriminalvarden &r att anse
som ett sjalvstandigt organ i den mening som avses i 2 kap. 8 §
tryckfrihetsférordningen och om handlingar som éverldmnats fran
Kriminalvardens rattsenhet till naAmnden ddrmed utgér allménna handlingar.

Den rattsliga regleringen m.m.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen framgar att en handling ar
allman om den férvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § ar att anse som
inkommen till eller upprattad hos myndigheten.

Enligt 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen galler att om ett organ som ing%r i
eller ar knutet till ett verk eller liknande myndighetsorganisation har
Overlamnat en handling till ett annat organ inom samma
myndighetsorganisation eller framstéllt en handling fér sddant éverldmnande,
ska handlingen inte anses som darigenom inkommen eller upprattad i annat fall
&n da organen upptrader som sjalvsténdiga i forhallande till varandra.

Av férarbetena till bestdammelsen framgar féljande. Huvudregeln angdende
handlingar som sands mellan olika enheter inom en myndighet under dennas
interna dvervaganden i en fraga &r att sddana handlingar ska kunna skyddas
mot insyn till dess myndigheten har tagit slutlig stéllning. Ju mer sjalvstandig
nagon av de berérda enheterna kan sagas vara i forhallande till myndigheten i
ovrigt, desto starkare kraver offentlighetsintresset att handlingar som passerar
till och frén denna enhet betraktas pa samma sétt som handlingar som skickas
mellan 3tskilda myndigheter. Omstandigheter av betydelse for att avgéra om
ett organ intar en sadan sjalvstandig stéllning kan vara att det sjalvstandigt
forvaltar viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk
ram eller i évrigt kan vidta vissa faktiska atgarder sjalvstandigt och pa eget
ansvar. Om ett organ i eget namn fattat ett éverklagbart beslut av vasentlig
betydelse ska den handling som innefattar beslutet anses upprattad respektive
inkommen, aven om handlingen bara sands till ett annat organ inom samma
myndighetsorganisation (prop. 1975/76:160 s. 151 f.).

Av 4 § myndighetsforordningen (2007:515) framgar att en myndighets ledning
bl.a. ska besluta om myndighetens organisation, delegeringen av
beslutanderatt inom myndigheten och formerna i 6vrigt for verksamheten.
Vidare ska ledningen avgora drenden som har principiell karaktar eller stérre
betydelse eller som avser foreskrifter, om d@rendena inte ska avgoras av
personalansvarsnamnden enligt 25 §. Av 5 § féljer att i en myndighet som leds



av en myndighetschef far andra drenden &n de som namns i 4 § avgéras av
den som ledningen bestémmer. I 7 § férordningen (2007:1172) med
instruktion fér Kriminalvarden anges att Kriminalvarden leds av en
myndighetschef.

Av 25 § forsta stycket myndighetsférordningen framgar att om regeringen
bestamt att det ska finnas en personalansvarsnamnd vid myndigheten ska
namnden préva fragor om 1. skiljande frén anstéllning pa grund av personliga
forhallanden, nar anstaliningen inte &r en provanstallning, 2. disciplinansvar, 3.
dtalsanmaélan och 4. avsténgning. Enligt andra stycket ska myndighetschefen
vara ordférande i personalansvarsnamnden. Ndmnden ska i 6vrigt bestd av
personalféretradarna och de ledaméter som myndigheten utser.
Personalansvarsnamndens beslut ar inte dverklagbara men talan mot besluten
far vackas vid Arbetsdomstolen eller tingsratt enligt lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister.

Enligt 12 § férordningen med instruktion fér Kriminalvarden ska det finnas en
personalansvarsnamnd vid Kriminalvarden. Enligt arbetsordningen fér
Kriminalvarden i nu tillamplig lydelse ingar i namnden, férutom
generaldirektdren och personalféretradarna, fem ledamoter som utses av
generaldirektdren.

Enligt 20 § anstallningsforordningen (1994:373) ska foreskrifterna i 29 kap.
rattegdngsbalken tillampas nar flera personer deltar i ett beslut om bl.a.
anstallnings upphdrande, disciplinansvar eller dtalsanmalan. Av 29 kap. 1 och 3
§§ rattegangsbalken féljer, sdvitt har &r av intresse, att omréstning ska ske om
det finns skiljaktiga meningar om vilket beslut som ska fattas och att vid en
sadan omrostning ska den mening som omfattas av mer &n halften av
ledamoterna galla.

Hoégsta forvaltningsdomstolens bedémning

De omstandigheter som enligt ovan angivna férarbeten och enligt rattspraxis
(se RA 1993 ref. 20 och RA 1987 ref. 29) har betydelse fér bedémningen av
frégan i malet &r bl.a. organets funktion, stéllning i myndighetens organisation
och dess relation till myndigheten i dvrigt. Av HFD 2013 ref. 40 féljer att
organets forhallande till myndighetsledningen kan vara av sérskild betydelse.

Regeringen har beslutat att det ska finnas en personalansvarsnamnd vid
Kriminalvarden och har dven narmare reglerat dess funktion, sammanséttning
och beslutsformer. Ndmnden fattar for Kriminalvardens rakning slutgiltiga
beslut i eget namn och pd eget ansvar. Myndighetschefen utser ledaméter i
personalansvarsnamnden, forutom personalféretradarna, och ar namndens
ordférande. Nar namnden fattar beslut intar myndighetschefen i realiteten - till
skillnad fran vad som annars galler for beslutsfattande i myndigheten - inte
ndgon séarstallning utan &r i beslutshanseende en av flera jamstallda ledaméter.

Mot denna bakgrund finner Hégsta forvaltningsdomstolen att Kriminalvardens
personalansvarsnamnd maste anses upptrada sjalvstandigt i férhallande till
myndigheten i 6vrigt i den mening som avses i 2 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen. Den begérda handlingen var alltsd pd den grunden
allman vid den tidpunkt den begardes utlamnad.

Vid denna utgang aterstar att préva om offentlighets- och sekretesslagens
bestammelser medger att handlingen lamnas ut.

Kriminalvarden har anfért att om Hoégsta férvaltningsdomstolen skulle anse att
den begérda handlingen &r allman s& omfattas anmalningar till
personalansvarsnamnden av sekretess. D3 det av utredningen i malet inte
framgar om Kriminalvarden har prévat om offentlighets- och sekretesslagens
bestammelser medger att den aktuella handlingen ldmnas ut ska malet
dterférvisas till myndigheten.



Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och
Kriminalvardens beslut samt visar malet ater till Kriminalvarden fér ny
handlaggning.

Justitierdden Jermsten och Knutsson var av skiljaktig mening och ansdg att
domen borde ha féljande lydelse efter rubriken Hogsta férvaltningsdomstolens
beddmning. - Personalansvarsnamndens uppgift ar att for arbetsgivarens
rdakning avgodra personalansvarsarenden som kan medféra for den berdrda
arbetstagaren paféljder av ingripande natur sdsom avsked, avsténgning,
disciplinansvar och 3talsanmaélan. Ndamnden &r ett arbetsgivarorgan och dess
avgorande i ett personalansvarsarende ar arbetsgivarens beslut i drendet. Den
framsta anledningen till att anfortro en sarskild namnd denna
arbetsgivarfunktion ar att drendena stéller héga krav pa en rattssaker
behandling. Ett annat skal fér denna ordning ar att den tillgodoser
allmanhetens intresse av att offentlig verksamhet skéts pd ett korrekt satt. -
Det ar regeringen som beslutar om det ska finnas en personalansvarsnamnd
vid myndigheten genom att ta in bestdmmelser om det i myndighetens
instruktion. Om en enradighetsmyndighet som Kriminalvdrden saknar
personalansvarsnamnd &r utgdngspunkten att det &r myndighetschefen som
provar fragor av det slag som det annars ankommer pa
personalansvarsnamnden att avgoéra (4 § 5 myndighetsférordningen). - Av det
anforda foljer att personalansvarsnamnden utgoér ett sarskilt beslutsorgan inom
ramen for myndighetens arbetsgivarfunktion och agerar i myndighetens
lednings stdlle. Uppgiften ar att utdva vissa av de befogenheter som
arbetsgivaren har i férhallande till arbetstagaren. Mot bakgrund av namndens
funktion och dess forhallande till myndighetens ledning anser Hogsta
forvaltningsdomstolen att namnden inte kan anses upptrada sjalvstandigt i
forhallande till den dvriga verksamheten inom myndigheten i den mening som
avses i 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen. De begdrda handlingarna ar darmed
inte allmanna handlingar och éverklagandet ska saledes avslas.

M3l nr 4189-14, féredragande Elin Kristensson

Sokord: Allman handling, allman handling eller inte
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