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REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om forhandsbesked uppgav X AB bl.a.
féljande. Sokanden levererar pd uppdrag av svenska och utldndska
naringsidkare brev frén Sverige till andra EU-lander och till lander utanfér EU. -
I ett den 13 juni 2007 meddelat férhandsbesked avseende X AB konstaterade
Skatterattsnamnden att bestammelsen avseende omsattningsland for brev till
utlandet i ddvarande 5 kap. 5 § andra stycket mervardesskattelagen
(1994:200), ML, saknade motsvarighet i mervardesskattedirektivet.
Regleringen i ML innebar att befordran av brev till utlandet i postverksamhet
som avses i 3 § postlagen (1993:1684) skulle anses som en omsattning inom
landet. Enligt namnden skulle regeln inte tilldampas. X AB:s postbefordran till
utlandet skulle i stallet med tilldampning av principen om s.k. direkt effekt
beddmas enligt mervardesskattedirektivets bestammelser om
gemenskapsinterna transporter respektive undantag for export av tjanster
avseende transporter. En sddan bedémning innebar att mervardesskatt inte
skulle utgd avseende X AB:s brevbefordran till utlandet. Giltighetstiden for
forhandsbeskedet faststalldes till att avse redovisningsperioder under tiden den
1 mars 2007 - den 28 februari 2010. - X AB ansbéker nu om ett nytt
férhandsbesked avseende de aktuella frégorna. X AB dnskar ett besked saval
rorande de vid tidpunkten for ansékan den 20 oktober 2009 géllande reglerna
(frdga 1) som den nya reglering p& omradet som trédde i kraft den 1 januari
2010 (frdga 2).

Skatterattsnamnden (2010-11-10, Svanberg, ordférande, Ohlson, Harmsen
Hogendoorn, Odéen, Renstrém, Wingren) yttrade: Férhandsbesked - Fraga 2 -
Mervardesskatt ska tas ut avseende X AB:s brevbefordran fran Sverige till ett
annat EU-land eller till en plats utanfér EU om tjansten tillhandahélls en sddan
naringsidkare i Sverige som omfattas av 5 kap. 5 § forsta stycket ML.
Mervardesskatt ska inte tas ut for X AB:s brevbefordran fran Sverige till ett
annat EU-land eller till en plats utanfér EU om tjéansten med tillampning av
artikel 44 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardeskattedirektivet) ska anses omsatt utomlands. -
Beslut - Frdga 1 - Fragan avvisas. - Motivering - - - Avvisningen -
Skatterattsnamnden har som framgatt meddelat ett férhandsbesked avseende
X AB vars giltighetstid gick ut den 28 februari 2010. Nya regler som bl.a. avser
omsattningsland har tratt i kraft den | januari 2010 (SFS 2009:1333) . Ett
forhandsbesked avseende reglerna fére den tidpunkten kan endast avse
tillhandahdllanden som inte redan har bedémts av Skatterattsnamnden i det
tidigare meddelade férhandsbeskedet. I den man Skatterdttsnamnden inte har
gjort en sddan beddémning skulle ett férhandsbesked med hénsyn till att X AB:s
nu aktuella ansdkan kom in till Skatterattsnamnden den 26 oktober 2009
endast komma att galla fér redovisningsperioderna november och december



2009 och kan darfér enligt namndens uppfattning inte anses vara av vikt for X
AB. Mot bakgrund av dessa omstandigheter anser ndmnden att ett
forhandsbesked rérande tillampningen av de numera upphavda
bestémmelserna inte ska meddelas. Ansdkan avvisas darfor i den delen. -
Rattsligt - Enligt 5 kap. 9 § forsta stycket ML ar en varu- eller
persontransporttjanst omsatt inom landet om transporten i sin helhet
genomfdrs i Sverige, om inte annat féljer av, sdvitt nu ar i frdga, andra stycket.
Enligt andra stycket galler inte férsta stycket en varutransporttjanst som
tillhandahdlls en naringsidkare. Enligt tredje stycket i dess lydelse till och med
den 31 augusti 2010 ska befordran av brev i postverksamhet som avses i 1
kap. 3 § postlagen (1993:1684)) anses som en omsattning inom landet. I
bestédmmelsens lydelse enligt SFS 2010:1046, som tratt i kraft den 1
september 2010, gors hanvisningen till sddan postverksamhet som avses i 1
kap. 2 § postlagen (2010:1045). I sak &r bestdmmelsens innehall oféréandrat
(prop. 2009/10:216 s.106). - Frdgan huruvida bestdmmelsen om
brevbefordran skulle slopas eller foras over till de fr.o.m. 2010 tillampliga
reglerna har berdrts i férarbetena (se prop. 2009/10:15 s. 103 f.). Av dar
angivna skal ansags att bestammelsen tills vidare skulle finnas kvar. -
Huvudregeln for var en tjanst som tillhandahalls en naringsidkare ska anses
omsatt finns i 5 kap. 5 § forsta och andra stycket ML. En tjdnst som
tillhandah3lls en naringsidkare som agerar i denna egenskap ska enligt forsta
stycket anses omsatt inom landet, om néaringsidkaren antingen har satet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstalle har och
tjansten tillhandahalls detta. Om naringsidkaren varken hér eller utomlands har
ett sadant sate eller fast etableringsstalle ar tjinsten omsatt inom landet, om
naringsidkaren ar bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. En tjanst ar dock
enligt andra stycket inte omsatt inom landet om den tillhandahalls ett fast
etableringsstélle som naringsidkaren har utomlands. Huvudregeln i 5 kap. 5 §
ML har sin motsvarighet i artikel 44 i mervardesskattedirektivet. - En
omséttning av tjanster enligt ndgon av 5 kap. 4-18 §§ ML anses enligt 5 kap.
19 § ML som omséttning utomlands bl.a. d& det &r frdga om lastning, lossning,
transport eller andra tjanster i samband med export (punkt 2), eller, da det &r
frdga om en varutransporttjdnst, om tjansten tillhandahalls en naringsidkare
och den uteslutande nyttjas eller pd annat sétt tillgodogérs utanfér EG (punkt
5). - Bestammelsen i 5 kap. 19 § 2 fick sin nuvarande lydelse for att battre
motsvara vad som foreskrivs i artikel 146.1 e i mervardesskattedirektivet
(prop. 2009/10:15 s. 120). Enligt punkt 1. e i artikeln ska, sdvitt nu ar aktuellt,
sadana transaktioner undantas fran skatteplikt som avser tillhandahallande av
tjanster, inbegripet transporter och transaktioner som har samband med dessa,
om tillhandahallandet av tjansterna &r direkt férbundet med export. -
Bestammelsen i 5 kap. 19 § 5 ML har inforts med stdd av artikel 59a a i
mervardesskattedirektivet i syfte att undvika eventuell dubbelbeskattning i de
fall tjansterna i sin helhet utfoérs i ett tredje land samtidigt som de omfattas av
5 kap. 5 § ML i de fall kdparen ar en naringsidkare som ar etablerad i Sverige
(prop. 2009/10:15 s. 122). - Skatterattsnédmndens beddémning - I drendet ar
det ostridigt att en tillampning av 5 kap. 9 § tredje stycket ML medfor att X
AB:s aktuella befordran av brev till utlandet ska anses som omsattning inom
landet. Fraga i arendet ar emellertid om bestdmmelsen kan anses strida mot
mervardesskattedirektivet och om detta i tillampliga delar har s.k. direkt effekt,
dvs. foretrade framfér den nationella bestammelsen. - Enligt artikel 288 i EUF-
fordraget ar ett direktiv bindande for varje medlemsstat till vilket det ar riktat i
vad avser det resultat som ska uppnas. Direktiv ska enligt EU-domstolens
praxis ges foretrade framfor daremot stridande nationella regler i det fall en
avvikelse innebar att en rattighet beskars genom nationell lagstiftning (jfr t.ex.
rattsfallen van Gend en Loos mal 26/62 och Costa mal 6/64). Om en
direktivbestdammelse ger upphov till rittigheter som kan aberopas infér
nationella domstolar och myndigheter och om den ar klar, precis och ovillkorlig
har den denna s.k. direkta effekt. - Mervardesskattedirektivet saknar en
bestammelse som motsvarar bestammelsen i 5 kap. 9 § tredje stycket ML
enligt vilken brevbefordran i postverksamhet ska anses som en omsattning
inom landet. I stdllet ska en prévning gbéras av om de bestammelser i
mervérdesskattedirektivet som &r tillampliga pa transporttjénster i



forekommande fall &r tillampliga pa X AB:s aktuella tjdnster avseende
brevbefordran. Vid bedémningen utgar ndmnden fran att X AB:s
uppdragsgivare agerar i egenskap av beskattningsbar person och att denne i
forekommande fall har antingen satet fér sin ekonomiska verksamhet i Sverige,
ett annat EU-land eller ett land utanfér EU. - Brevbefordran fran Sverige till
annat EU-land - Vad forst géller X AB:s brevbefordran frdn Sverige till ett annat
EU-land ska, ndr uppdragsgivaren ar en naringsidkare i Sverige, platsen for
tillhandahdllandet enligt artikel 44 i mervardesskattedirektivet vara i Sverige.
En tillampning av mervardesskattedirektivet leder i detta fall inte till ndgot
annat resultat an en tillampning av bestammelsen om brevbefordran i ML.
Nagon direkt effekt av mervardesskattedirektivets bestammelser i artikel 44
aktualiseras darmed inte, utan aktuell brevbefordran ska med stéd av 5 kap. 9
§ tredje stycket ML anses omsatt i Sverige. - Vad daremot galler de fall dar X
AB:s tjanster avser brevbefordran fran Sverige till ett annat EU-land och
tjansten utfors at en uppdragsgivare i ett annat EU-land eller i ett land utanfor
EU innebdr bestammelserna i artikel 44 i mervardesskattdirektivet och dven i
dess motsvarighet i 5 kap. 5 § ML att sddana tjanster inte ska anses omsatta i
Sverige. Denna bedémning innebar att mervardesskattedirektivets
bestammelser i artikel 44 vilka far anses klara, precisa och ovillkorliga ska ges
foretrade framfor bestammelsen om brevbefordran i 5 kap. 9 § tredje stycket
ML. X AB:s brevbefordran fran Sverige till ett annat EU-land ska d&rfor i dessa
fall inte anses som en omsattning inom Sverige. - Brevbefordran frdn Sverige
till ett land utanfér EU - X AB och Skatteverket @r ense om att rubricerad
brevbefordran, nér den utférs at en uppdragsgivare i annat EU-land eller i ett
land utanfor EU, inte ska anses omsatt i Sverige. Av samma skal som
redovisats ovan vad galler bedémningen av brevbefordran till ett annat EU-land
delar Skatterdttsnamnden parternas uppfattning. - Harefter dterstar
bedémningen av den situationen att X AB pd uppdrag av en néringsidkare i
Sverige utfor brevbefordran frén Sverige till ett land utanfér EU. Frdgan &r om
denna brevbefordran, pa satt X AB gér géllande, ska anses utgdra en sddan
transport i samband med export som avses i 5 kap. 19 § 2 ML och i dess
motsvarighet i artikel 146.1 e i mervardesskattedirektivet eller om tjansten i
enlighet med Skatteverkets uppfattning ska anses omsatt i Sverige. - Till sin
mervardesskatterattsliga karaktar ar brevbefordran att hanfora till en tjanst,
namligen en tjanst avseende transport av vara. For att transport av varor ska
omfattas av 5 kap. 19 § 2 ML kravs enligt namndens mening att det &r fraga
om en transport i samband med export av varorna. I artikel 146.1 e uttrycks
detta krav pd samband s3 att tillhandahallandet av transporttjénsterna ska vara
direkt férbundet med export. Med export avses enligt 1 kap. 10 § ML sadan
omsattning utanfér EG av varor eller tjanster som gors i en yrkesmassig
verksamhet som bedrivs har i landet. Nagon direkt motsvarighet till definitionen
av begreppet export finns inte i mervardesskattedirektivet. Begreppet export
kan dock ses mot bakgrund av de rattsverkningar som &r forbundna harmed.
Utdver de undantag for export som anges i bl.a. artikel 146 foreligger enligt
artikel 169 b ratt till avdrag for eller 8terbetalning av ingdende skatt (jfr 10
kap. 12 § ML). N&r en vara exporteras intrader saledes dessa réttsverkningar.
Brevbefordran till ett land utanfér EU som gérs pd uppdrag av en naringsidkare
i Sverige kan enligt namndens mening inte hanféras till en saddan
transporttjanst som har samband med export eftersom det inte foreligger
ndgon varuexport med dartill knutna rattsverkningar som har samband med
transporten. - Inte heller kan X AB:s aktuella brevbefordran anses som en
sadan varutransporttjanst som ar omsatt utomlands med stéd av 5 kap. 19 § 5
eftersom tjénsten inte uteslutande nyttjas eller pa annat satt tillgodogérs
utanfér EU. - Enligt férutsattningarna ska de aktuella tjansterna avseende
brevbefordran tillhandahllas en sddan naringsidkare i Sverige som omfattas av
artikel 44 i mervardesskattedirektivet. Vid sadant férhallande ska platsen for
tillhandah3llandet vara i Sverige. En tillampning av mervérdesskattedirektivet
leder darmed i detta fall inte till ndgot annat resultat &n en tillampning av
bestammelsen for brevbefordran i ML. Nagon direkt effekt av
mervardesskattedirektivets bestammelser i artikel 44 aktualiseras darfor inte,
utan den aktuella brevbefordran ska med stéd av 5 kap. 9 § tredje stycket ML
anses omsatt i Sverige. - Férhandsbeskedet har utformats med utgdngspunkt i



de i det foregdende gjorda bedémningarna. - Beskedet avser
redovisningsperioder under tiden den 1 januari 2010 - den 31 december 2012.

Ledamoten Sandberg Nilsson var skiljaktig och anférde: Vad galler
brevbefordran fr&n Sverige till tredje land och dér faktura skickas till kund i
Sverige anser namndens majoritet att omsattningen ar gjord inom landet och
att svensk moms ska tas ut. - Jag gor féljande bedémning. - Jag ar av samma
uppfattning som namnden att fraga &r om transporttjanst och att dessa
bestammelser ska ges foretrdade framfor ML:s specialregel om postbefordran.
Om det &r frdgan om en transporttjénst s& maste ocksa ndgot transporteras.
Ett brev ar ett materiellt ting och utgér en vara enligt definitionen i 1 kap. 6 §
ML. Aven om varan i sig inte séljs sa frantar detta inte brevets karaktar av
fysiskt ting och att leverans sker av detta ting. - Vidare menar jag att
exportbestémmelsen i 5 kap. 19 § 2, i ljuset av mervardeskattedirektivets
artikel 146.1 e, ar avsedd att aven omfatta den aktuella situationen. Vid
jamférelse med finsk implementering av de nya omsattningslandsreglerna har
jag erhallit information om att motsvarande transporttjdnst omfattas av det
finska exportundantaget i 71 § 1) i den finska mervardesskattelagen. - Min
beddémning &r sdledes att brevbefordran till tredje land &t en svensk kund
omfattas av exportbestammelsen i 5 kap. 19 § 2 ML och att svensk moms
darfor inte ska utga.

X AB dverklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked hos Hogsta
forvaltningsdomstolen. Bolaget yrkade att férhandsbeskedet skulle &ndras pa
sa satt att tjanster avseende brevbefordran till ett land utanfér EU pa& uppdrag
av en naringsidkare i Sverige skulle anses omsatta utomlands och darfor inte
beskattas i Sverige.

Skatteverket ansdg att Skatterattsnamndens férhandsbesked skulle faststéllas.

Hoégsta forvaltningsdomstolen (2011-10-28, Sandstrom, Almgren, Hamberg,
Brickman, Jaderblom) yttrade: Skalen for avgdrandet.

Enligt 1 kap. 1 § férsta stycket 1 ML ska mervardesskatt betalas vid sddan
omsattning inom landet av varor eller tjanster som ar skattepliktig och gérs i en
yrkesmaéssig verksamhet. I malet ar fraga om X AB:s brevbefordran till ett land
utanfér EU pa uppdrag av en néringsidkare i Sverige utgdr en omséattning inom
landet som ska beskattas har.

Enligt 5 kap. 9 § tredje stycket ML ska befordran av brev i postverksamhet
anses som en omsattning inom landet.

Mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) innehaller, utdver det sarskilda
undantaget frén skatteplikt for det offentliga postvasendet i artikel 132.1 a,
inga sarskilda bestammelser om brevbefordran. Sadana tjanster ska darfér
anses tillhandahallina pa den plats som enligt direktivet galler for
varutransporttjénster i allmanhet. Nar tjansterna tillhandahdlls en
beskattningsbar person ska, bortsett fran vissa situationer som inte ar aktuella
har, platsen for tillhandahallandet vara den plats dar personen har etablerat
satet for sin ekonomiska verksamhet (artikel 44).

Av artikel 146.1 e i mervardesskattedirektivet foljer emellertid att
tillhandahallandet av tjanster, inbegripet transporter och transaktioner som har
samband med dessa, ska vara undantaget fran skatteplikt om
tillhandahallandet av tjansterna ar direkt férbundet med export. En
bestémmelse som reglerar motsvarande situationer finns i 5 kap. 19 § 2 ML.
Bestammelsen innebar att bl.a. transport och andra tjanster i direkt samband
med export av varor frdn Sverige ska anses omsatta utomlands.

Enligt 1 kap. 10 § ML avses med export sddan omsattning utanfér EG av varor
eller tjanster som gors i en yrkesmassig verksamhet som bedrivs har i landet.
Skatterattsnamnden har funnit att den i malet aktuella transporttjéansten inte
kan hanféras till en sddan transporttjanst som har samband med export d3 det



inte foreligger ndgon varuexport med dartill knutna rattsverkningar som har
samband med transporten.

Hogsta forvaltningsdomstolen gor féljande bedémning.

Eftersom de i malet aktuella tjansterna ska tillhandahallas héar i landet
etablerade beskattningsbara personer ska enligt mervardesskattedirektivet
tjansterna anses omsatta har. Regleringen av beskattningslandsfragan i 5 kap.
9 § tredje stycket ML ger allts3, i detta fall, det resultat som forutsatts i
direktivet.

I direktivet definieras inte begreppet export. Sjatte kapitlet i direktivet, dar
artiklarna 146 och 147 finns, har rubriken Undantag for export. Till de
forfaranden som ska undantas fran beskattning enligt artikel 146 hér ocksa
sadana som innebér att varor fors ut ur gemenskapen utan att det &r fraga om
en 6verldtelse mot ersattning. Artikel 146.1 e i direktivet kan allts3 inte tolkas
sa att den omfattar endast tjénster i samband med att varor éverldts mot
vederlag.

Enligt direktivet ska darfér de i malet aktuella transporttjénsterna undantas
fran skatteplikt. Med undantaget fdljer rétt till avdrag for eller aterbetalning av
ingdende skatt enligt artikel 169 b. Undantaget fran skatteplikt far anses ha
direkt effekt. En tillampning av undantaget ar férenlig med det av X AB
framstallda yrkandet.

Fragan om de nu aktuella tjansterna ska sdledes besvaras med att dessa ska
anses omsatta i Sverige och att omsé&ttningen ar undantagen fran skatteplikt.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgérande. Med delvis andring av
Skatterattsnamndens forhandsbesked forklarar Hogsta forvaltningsdomstolen
att tjanster avseende brevbefordran fran Sverige till ett land utanfér EU som
utférs pa uppdrag av en naringsidkare i Sverige ska anses omsatta har och
undantas fran skatteplikt.
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