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Rubrik: Okning eller minskning av ett skadeférsakringsféretags
sdakerhetsreserv ska beaktas vid berakning av den utlandska
inkomstens storlek nar sparrbelopp faststalls vid avrdkning av
utlandsk skatt. Férhandsbesked angdende inkomstskatt.

Lagrum: 2kap.9§,108,118§,12 § och 13 § lagen (1986:468) om
avrakning av utlandsk skatt

Rittsfall: e RR 1984 1:14
e RA 2004 ref. 132 I och II
e RA 2005 ref. 57

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde Sirius
International Forsakringsaktiebolag (Sirius) bl.a. féljande. Bolaget bedriver
skadeforsakringsverksamhet i Sverige och i filialer i flera andra Iander. Vissa
frdgor om nedsattning av inkomstskatt genom avrékning av utlandsk skatt och
berdkning av sparrbelopp har uppkommit i och med den andring av lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt som galler fr.o.m. den 1 januari
2009. Fragorna &r fljande.

Frdga 1. Ska den del av avdraget for avséttning till sakerhetsreserv som kan
anses hanforlig till verksamhet i Sirius filialer utanfoér Sverige anses som en
sadan kostnadspost som ska reducera den utldndska inkomsten i téljaren vid
berakningen av sparrbelopp enligt 2 kap. 10 § avrakningslagen?

Frdga 2. Om svaret pa fraga 1 &r ja, efter vilka principer ska den del av
avdraget for avsattning till sékerhetsreserv som ska anses hanforlig till den
utldandska verksamheten, och ddrmed reducera den utlandska inkomsten,
berdknas?

Fraga 3. Om svaret pa fraga 1 &r ja, ska en framtida uppldsning av
sdkerhetsreserven medfora att den utlandska inkomsten vid
sparrbeloppsberakningen i samband med avrakning av utlandsk skatt ska 6ka?

Frdga 4. Om svaret pd frdga 1 och 3 &r ja, efter vilka principer ska upplésning
av sakerhetsreserv 6ka den utléandska inkomsten vid berdkningen av
sparrbeloppet i samband med avrakning av utlandsk skatt?

Skatterattsnamnden (2010-02-09, André, ordférande, Svanberg, Dahlberg,
Gaverth, P&hlsson, Sjokvist, Werkell) yttrade: Férhandsbesked (avser samtliga
fragor) - Minskning och 6kning av sdkerhetsreserven ska beaktas vid berékning
av de utlandska forvarvsinkomsterna enligt 2 kap. 10 § avrakningslagen med
sa stort belopp som ska hanféras till de utlandska filialerna berdknat pa det satt
som narmare anges i motiveringen. - Motivering - Sirius bedriver
skadeforsakringsverksamhet i Sverige samt fran filialerna i Belgien, Danmark,
Storbritannien, Schweiz, Australien och Singapore. - Sirius ar obegransat
skattskyldigt i Sverige for alla sina inkomster i Sverige och frén utlandet.
Bolaget har enligt 2 kap. 1 § avrakningslagen ratt till nedsattning av svensk
inkomstskatt genom avrakning av utlandsk skatt. I kapitlets 9 § anges hur det
hégsta avrakningsbara beloppet, benadmnt spdrrbelopp, ska beraknas.
Sparrbeloppet utgérs av den svenska statliga inkomstskatt som hanfor sig till



inkomsten i filialerna. Skatten ska vidare enligt 10 § anses utgéra sa stor del av
Sirius hela inkomstskatt som de utlandska inkomsterna (intdktsposter efter
avdrag for kostnadsposter) utgér av dess sammanlagda inkomst. Sparrbeloppet
bestams alltsd av ett bréktal med den utlandska inkomsten i taljaren och hela
inkomsten i namnaren, varvid braktalet multipliceras med hela den svenska
skatten. - Som skadefdrsakringsféretag beskattas Sirius for andring av
sdkerhetsreserv enligt 39 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, varvid
en minskning av reserven ska tas upp och en 6kning ska dras av. - Frgan i
drendet &r om - och i sa fall hur - sddana &ndringar ska beaktas vid
berakningen av utlandsk inkomst vid tillampning av avrakningslagen. - Sirius
anser att andringar i reserven inte ska beaktas vid den berakningen medan
Skatteverket ar av motsatt uppfattning. Skatteverket anser vidare att reserven
ska foérdelas mellan svensk och utldndsk inkomst i férhdllande till storleken av
respektive inkomst fére dndring av reserven. - Skatterattsnamnden gor
foljande bedémning. - Med sdkerhetsreserv enligt 39 kap. 8 § IL avses en
reserv for att ticka sddana forluster i forsakringsroérelsen som beror pa
slumpmaéssiga eller i 6vrigt svarbedémbara faktorer till den del reserven inte
Overstiger vad som behdvs for en tillfredsstdllande konsolidering. Nar
bestammelsen inférdes forutsdgs att den skulle behdva preciseras genom
verkstéllighetsféreskrifter fran Finansinspektionen (prop. 1999/2000:2 del 2 s.
448, jfr SOU 2008:80 s. 420-425). - Finansinspektionen har med stéd av
bemyndigande om att meddela verkstéllighetsforeskrifter om sakerhetsreserver
i skadeférsakringsforetag utfardat foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2002:2)
om normalplan for skadeférsakringsbolags berdkning av sdakerhetsreserv. - I
enlighet harmed far utrymmet fér avséattning till sdkerhetsreserv beréknas pa
ett underlag som bestar av de forsdkringar som ett bolag meddelar, sdval i
Sverige som i andra lander. Harav foljer att Sirius sdkerhetsreserv till en del ar
hanforlig till bolagets utlandska filialer. - Sirius uppger att det i likhet med aldre
praxis avseende avséattning till periodiseringsfond (RA 2002 not. 207) tidigare
inte har beaktat férandringar i sakerhetsreserven vid berakningen av den
utlandska inkomsten i taljaren vid sparrbeloppsberdakningen. - Med tillampning
fr.o.m. den 1 januari 2009 har avrakningslagen en omarbetad lydelse (SFS
2008:1350, prop. 2008/09:63, bet. 2008/09:SkU 17, rskr. 2008/09:112) .
Uttrycket "intdkter efter avdrag for kostnader", i 7 § i den tidigare lydelsen, har
i 2 kap. 10 § andrats till "intaktsposter efter avdrag for kostnadsposter"”. - En
frdga ar hur begreppet "kostnadsposter" ska tolkas. Av férarbetena framgar att
darmed avses alla enligt IL avdragsgilla poster som kan hanforas till utlandska
intdkter (a. prop. s. 37-43). - I 14 kap. 21 § IL anges att 6verskott och
underskott i en naringsverksamhet ska berdknas genom att intaktsposterna
minskas med kostnadsposterna. Enligt 1 kap. 2 § avrakningslagen galler att
termer och uttryck i den lagen har samma betydelse och tillampningsomrade
som i IL om inte annat anges eller framgar av sammanhanget. En begrénsning
gors i lagens 2 kap. 11 § som anger att vid tilldmpning av 10 § ska den
utlandska inkomstens storlek bestammas med beaktande av andra
kostnadsposter an koncernbidrag som avses i 35 kap. IL och utdelning enligt 39
kap. 14 § forsta stycket 3 IL. Att dven avdrag for avsattning till
periodiseringsfond undantas framgar av 2 kap. 13 § avrakningslagen. Ddremot
saknas en regel om att en 6kning av sakerhetsreserv ska undantas och det
framgar inte heller av sammanhanget att s3 ska ske. - Skatterattsndmnden
finner darfér att vid berakningen av sparrbeloppet ska en 6kning av Sirius
sakerhetsreserv minska beloppet i téljaren i den man ékningen &r hanforlig till
utldndsk inkomst. En motsvarande minskning av reserven ska 6ka beloppet i
taljaren. - Mot den bakgrunden vill Sirius aven ha besked om hur en &ndring av
sakerhetsreserven ska fordelas mellan utlandsk och svensk inkomst vid
berékningen av sparrbeloppet. Enligt Skatterattsnamndens uppfattning ligger
det nérmast till hands att utga frdn maximal avsattning till sdkerhetsreserv
baserad pa olika forsakringstyper vid en tillampning av Finansinspektionens
foreskrifter. Det ar vidare mdjligt att berakna hur stor del av sdkerhetsreserven
som ar hanforlig till verksamheten i varje filial och till verksamheten i Sverige.
For det fall den skattskyldige inte har utnyttjat det maximala utrymmet for
avsattning bor reserven proportioneras mellan verksamheterna knutna till
Sverige och till vriga lander pa sd satt att varje driftstélle ska anses utnyttja



samma (procentuella) andel av sitt maximala utrymme. - En féréandring av
sékerhetsreserv enligt vad som anférts kan alltsd vara hanforlig till en utlandsk
filial som lamnar underskott. Som framgatt &r ett underskott resultatet av att
filialens kostnadsposter dverstiger dess intaktsposter. Ett underskott i en
utldndsk filial ska emellertid enligt praxis inte anses utgéra en sddan post som
ska minska taljaren vid berdkning av sparrbeloppet (RA 1999 ref. 65). Denna
praxis har enligt Skatterattsnamndens uppfattning inte paverkats av
andringarna i avrakningslagen. Nagon avsikt att dstadkomma en féréndring i
det har hdnseendet har inte heller uttryckts i forarbetena.

Skatteverket dverklagade férhandsbeskedet hos Regeringsratten och yrkade att
det skulle faststéllas savitt avsag fragorna 1 och 3 samt &ndras sdvitt avsag
frdgorna 2 och 4 i enlighet med vad verket yrkat hos Skatterattsndmnden.
Skatteverket anforde vad gallde fragorna 2 och 4 bl.a. féljande.
Kostnadsposten avsattning till sakerhetsreserv @ar gemensam for bolagets hela
verksamhet och bor proportioneras mot nettobeloppen i den utlandska
respektive den svenska verksamheten. Den férdelningsmetod som
Skatterattsnamnden kommit fram till ar mycket komplicerad och verket kan i
dagslaget inte se om det ar méjligt att berakna hur stor del av avsattningen
som ska paverka den utldndska inkomsten. Eftersom underlaget for
avsattningen till sakerhetsreserven inte har ndgon koppling till resultatet i de
utlandska filialerna ger namndens berdkningsmetod dessutom ett materiellt
felaktigt resultat. Om en filial visar ett litet dverskott men bidrar med en
forhallandevis stor andel i underlaget till sakerhetsreserven kan detta innebara
att det inte blir ndgon avrékning alls. Eftersom sékerhetsreserven &r en
resultatreglerande kostnadspost utan direkt koppling till ndgon del av
verksamheten bér den férdelas pa ett schablonmassigt satt. Om
skadeforsakringsforetagen inte gér den berakning som Skatterattsnamnden
kommit fram till innebar det att det saknas uppgifter for att géra férdelningen
av sakerhetsreserven vilket kan medféra att avrakning ges med skaligt belopp
enligt 1 kap. 6 § andra stycket avrakningslagen. Vad galler namndens
uttalande om beaktande av underskott i utlandska filialer (RA 1999 ref. 65)
anser verket att de nya reglerna i avréakningslagen inneburit en férandring av
praxis.

Aven bolaget éverklagade Skatterattsndmndens férhandsbesked. Bolaget
yrkade att Regeringsratten skulle &ndra férhandsbeskedet pa sa satt att fraga 1
besvaras nekande. Om Regeringsritten skulle besvara fraga 1 jakande yrkade
bolaget att férhandsbeskedet skulle faststallas avseende fr&gorna 2 och 4.
Bolaget anférde bl.a. féljande. P& samma satt som nar det géller avsattning till
periodiseringsfonder skulle en proportionering av avdraget for avsattning till
sdkerhetsreserv medféra ett alltfér komplicerat system (jfr prop. 2008/09:63 s.
40). Detta framgar ocksa tydligt av den diskussion som forts i malet om hur
avsattningen till sékerhetsreserv ska paverka den utldndska inkomsten i
sparrbeloppsberdkningen. Det framstar darfor som dndamalsenligt att inte alls
beakta avsattning till eller uppldésning av sakerhetsreserven. Nar det galler
fordelningen av andringar i sdkerhetsreserven (fragorna 2 och 4) innebar
forhandsbeskedet, som bolaget uppfattar det, att avsattningen anses hanfoérlig
till svensk respektive utldndsk inkomst beroende pa bl.a. storleken av
premieintakter av olika typer av férsakring och var de olika verksamheterna
bedrivs. For det fall avdrag for avsattning ska minska taljaren i
sparrbeloppsberdkningen ar detta en lamplig metod for att avgéra hur stor del
av avsattningen som kan anses hanforlig till utlandsk respektive svensk
inkomst. Vid underskott i en utlandsk filial bor alltjamt den praxis tillampas som
innebar att underskottet inte reducerar den utlandska inkomsten i
sparrbeloppsberakningen.

Regeringsratten (2010-11-10, Almgren, Dexe, Hamberg, Brickman, Saldén
Enérus) yttrade: Skélen for Regeringsrattens avgérande. Enligt 39 kap. 6 § IL
galler for skadeférsakringsbolag bl.a. att en minskning av sakerhetsreserven
ska tas upp och en 6kning av sdkerhetsreserven ska dras av. Som
Skatterattsnamnden funnit far regleringen i avrékningslagen anses innebéra att



en sddan minskning eller 6kning i bolagets sakerhetsreserv som hanfor sig till
de utlandska forvarvsinkomsterna ska beaktas nar sparrbelopp enligt
avrakningslagen ska berdknas. Férhandsbeskedet avseende fragorna 1 och 3
ska saledes faststéllas.

Frdgorna 2 och 4 har stéllts for det fall att svaret pa fragorna 1 och 3 innebér
att dndringar i sakerhetsreserven ska beaktas vid sparrbeloppsberakningen.
Bolaget efterfragar de principer som ska tillampas for att bestamma hur stor
del av en andring i reserven som ska hanféras till de utldndska
verksamheterna. Skatterattsnamnden har angivit en modell fér berakningen
som utgar fr&n maximal avsattning till sékerhetsreserv baserad pa olika
forsakringstyper och vid en tillampning av Finansinspektionens foreskrifter. Om
maximalt utrymme fér avsattningar inte har utnyttjats bér, enligt namnden, en
proportionering ske. Bolaget har framfort att denna metod, som bolaget
uppfattat den, ar lamplig fér berdkningen, medan Skatteverket bl.a. anser att
metoden ar komplicerad, att den ger materiellt felaktiga resultat och att
sakerhetsreserven sdsom en resultatreglerande kostnadspost utan direkt
koppling till verksamheten bér fordelas pa ett schablonmaéssigt sétt.

Enligt 1 kap. 6 § avrakningslagen ska den skattskyldige lamna de uppgifter som
behdévs for provningen av begaran om avrakning av utlandsk skatt. Om det
framgar att det finns forutsattningar for avrakning trots att samtliga de
uppgifter som &r nédvandiga for tillampningen av lagen inte kan ldmnas, far
avrakning ske med skaligt belopp. I forhandsbeskedsdrendet har endast en
dversiktlig beskrivning av bolagets verksamhet lamnats och bolagets fragor om
berékningen &r inriktade pd att fa allménna principer fér en lamplig
berdkningsmodell fastlagda. For att det ska vara méjligt att i ett
férhandsbesked ta stallning till en fraga krévs att samtliga relevanta faktorer
belysts. Inte minst skriftvaxlingen i Regeringsratten, som delvis inriktats p%
faktorer som inte berérts i bolagets ansdkan, visar att utredningen inte ar
sadan att det ar méjligt att lamna ett forhandsbesked vad galler delfrdgorna 2
och 4. Férhandsbeskedet bor darfor i den delen undanréjas och ansdékan
avvisas.

Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten faststéller Skatterattsnamndens
forhandsbesked savitt avser fragorna 1 och 3 samt undanréjer
forhandsbeskedet och avvisar ansékningen i dvrigt.

Féredraget 2010-10-20, féredragande Bolund Thornell, mdlnummer 1227-10

Anm. Samma dag avgjordes mal 1982-10, dér omsténdigheterna var likartade
och utgdngen densamma.

Sokord: Férhandsbesked, skatter, inkomstskatt; Avrdkning av utlandsk skatt;
Inkomst av naringsverksamhet; Forhandsbesked, skatter, dvriga fragor

Litteratur: Prop. 2008/09:63




