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REFERAT

Av en ansokan fran A hos Skatterdttsnamnden om férhandsbesked jamte andra
ingivna handlingar framgick bl.a. féljande. A avsdg att flytta frén Sverige till
Grekland och bosatta sig dar. Han &ger det svenska famansféretaget X AB
genom det av honom helagda cypriotiska bolaget Y Co. Y Co bildades 2007 och
samma ar férvarvade Y Co andelarna i X AB till underpris. Y Co:s enda uppgift
var att aga aktierna i det svenska bolaget. Koncernen skulle nu avvecklas. I
samband med flytten till Grekland kommer Y Co att avyttra alternativt likvidera
X AB. Efter utflyttningen avser han att avyttra andelarna i Y Co till en
utomstdende kdpare, vilket berdknas ske under 2010. Vinsten frén
forsaljningen skulle komma att beskattas i Grekland efter en skattesats om 20
procent. Som forutsattning for forhandsbeskedet gallde att A efter flytten till
Grekland inte kommer att vara bosatt, stadigvarande vistas eller ha n%gon
vésentlig anknytning till Sverige. Vidare ska utgds fran att han kommer att ha
skatteréttsligt hemvist i Grekland enligt sdvél grekisk intern rétt som enligt
skatteavtalet mellan Sverige och Grekland. A stillde féljande fragor.

1. Kommer han, mot bakgrund av angivna férutsattningar, att beskattas i
Sverige vid en eventuell avyttring av aktierna i Y Co?

2. Andras svaret pa fraga 1 om han, efter det att han blivit begrénsat
skattskyldig i Sverige, saljer Y Co till underpris till ett annat av honom nybildat
utldndskt bolag inom EU, varefter detta senare bolag avyttras?

3. Ar lagen om skatteflykt tillamplig pa det férfarande som beskrivs i fréga 2?

Skatterattsnamnden (2009-12-22, Gaverth, P3hlsson, Sjokvist) yttrade:
Férhandsbesked - Frdga 1 - A ska beskattas i Sverige for den kapitalvinst som
uppkommer nar han avyttrar andelarna i Y Co. Beslut - Fraga 1 avvisas i den
man den inte besvarats och frdga 2 avvisas i sin helhet. - Motivering -
Férhandsbeskedet - - - A vill fa besked om han ska beskattas i Sverige enligt 3
kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, for den kapitalvinst som
uppkommer i samband med avyttringen av Y Co (frdga 1). Vidare vill han veta
om svaret pa den férsta fragan andras, for det fall han i stillet séljer Y Co till
underpris till ett annat av honom nybildat utldandskt bolag inom EU varefter
detta senare bolag avyttras till en utomstaende képare (fradga 2). Slutligen
frdgar han om lagen (1995:575) mot skatteflykt, skatteflyktslagen, &r tillamplig
pa nagot av férfarandena (fraga 3). - Parterna ar 6verens om att skatteavtalet
med Grekland férhindrar att A ska beskattas enligt 3 kap. 19 § IL f6r



kapitalvinsten i fraga. Daremot anser Skatteverket att skatteflyktslagen &r
tillamplig pa bada férfarandena. - Skatterattsnamndens bedémning (fraga 1) -
N&r Y Co avyttrat aktierna i det svenska famansféretaget alternativt likviderat
detta kommer A enligt ldmnade férutsattningar att vara begransat skattskyldig
i Sverige och ha skatterattsligt hemvist i Grekland enligt skatteavtalet mellan
Sverige och Grekland. - Bestdammelser om skattskyldighet fér begransat
skattskyldiga avseende kapitalvinst pd bl.a. deldgarratter finns i 3 kap. 19 § IL
(tiodrsregeln) . Skattskyldighet foreligger om den skattskyldige vid ndgot
tillfalle under det kalenderdr d& avyttringen sker eller under de féregdende tio
kalenderdren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats har. Regeln
infordes ursprungligen ar 1983 och avsag da kapitalvinster pa andelar i svenska
foretag. - Sedan ar 2007 omfattar 3 kap. 19 § IL dven kapitalvinster pd
"delagarrdtter som getts ut av ett utlandskt féretag" (SFS 2007:1122) .
Andringen inférdes som en reaktion pa att den tidigare regeln tappat en del av
sin effektivitet, bl.a. som en konsekvens av EG-domstolens, numera EU-
domstolen, dom i X och Y-malet (C-436/00). Det géllde ett férfarande som gar
ut pd att infér en forestdende avyttring av aktierna i ett svenskt bolag éverlata
dessa - direkt eller indirekt - till ett utlandskt féretag for att avslutningsvis sélja
andelarna i det utldndska foretaget vid en tidpunkt da andelsdgaren endast &r
begransat skattskyldig i Sverige (prop. 2007/08:12 s. 17 f.). - A:s fraga om
forhallandet mellan skatteavtalet med Grekland och 3 kap. 19 § IL stélls mot
bakgrund av uttalanden av Regeringsréatten i rattsfallet RA 2008 ref. 24 om
forhallandet mellan skatteavtal och senare tillkommen intern lagstiftning nar
lagarna ar sinsemellan oférenliga. - Av artikel XI i avtalet foljer att Grekland
har exklusiv rétt att beskatta den vinst som uppkommer pa grund av
avyttringen av den egendom som hér &r i fraga. - Det kan konstateras att
rattsfoljderna enligt skatteavtalet och 3 kap. 19 § IL ar oférenliga. - I RA 2008
ref. 24 framhaller Regeringsratten att en "lag om skatteavtal har ingen
sarstallning i férhallande till andra lagar". Uttalandet understryker att det inte
finns nagra konstitutionella féreskrifter eller andra bindande regler som skapar
en hierarki bland vanliga lagar. I Grundlagberedningens betdnkande till 1974
ars regeringsform foreslogs en bestdammelse som, férutom grundlag, anvisade
anvandningen av rattskallorna "andra lagar, forordningar, foreskrifter och
rattsregler" (SOU 1972:15 s. 28 och 196). Med de sistnamnda skulle férstas
bl.a. folkratt. Forslaget kom dock aldrig att inflyta i regeringsformen varfér den
svenska rattsordningens anvandning av rattskallor och rattskallefaktorer
(inklusive principer for regelkonkurrens mellan vanliga lagar) ar oreglerad. - 1
avsaknad av bestammelser avseende regelval, skulle det kunna havdas att
skatteavtalens inférlivandelagar utgér lex superior i férhallande till interna
lagregler. Férhallandet skulle da likna det som géller mellan i tur och ordning
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget), grundlagarna
och vanliga lagar. Det folkrittsliga dtagandet som ett ingatt skatteavtal ger
uttryck foér skulle med detta synsatt innebara att skatteavtalens
inforlivandelagar gavs foretrade fore andra vanliga lagar. - I RR 2008 ref. 24
har emellertid Regeringsratten underkant detta synsatt och valt att i stallet
endast tillampa lex specialis- och lex posteriorprinciperna for regelval. Den
provade situationen gallde férhdllandet mellan bestammelserna i 39 a kap. 7 §
forsta stycket IL och bilaga 39 a till IL (CFC-reglerna) samt lagen (1987:1182)
om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Schweiz. - Regeringsratten
fann att CFC-reglerna hade foretrade framfor skatteavtalets inférlivandelag. De
forra bestémmelserna konstaterades dels vara av yngre datum &n
inférlivandelagen, dels utgéra speciell lag i forhallande till denna.
Regeringsratten uttalade: "Om tva lagar skulle visa sig vara sinsemellan
oférenliga far frdgan om vilken lag som har foretrade 16sas med utgangspunkt i
de principer som tilldmpas vid regelkonkurrens. I detta hanseende kan
konstateras att de aktuella CFC-reglerna har tillkommit efter det att
skatteavtalet inférlivades med svensk ratt och tar sikte pa just det slag av
verksamhet som det schweiziska bolaget bedriver. Vid sddant férhallande star
det klart att CFC-reglerna har féretrdade och ska tillampas oberoende av vad en
tillampning av bestammelserna i avtalet kan ge for resultat. Nagon analys av
avtalet behover darfor inte goras." - I forevarande fall star det klart att den
utvidgning av tillampningsomradet for 3 kap. 19 § IL, varigenom lagrummet



gjorts tillampligt pd andelar i utldndska foretag, tillkommit vid en senare
tidpunkt an inférlivandet i intern ratt av de aktuella avtalsbestdmmelserna. -
Det gar emellertid inte att av ordalydelserna i vare sig skatteavtalet eller i 3
kap. 19 § IL gora en saker bedémning av huruvida det ena lagrummet utgoér
speciell lag i férhallande till det andra eller vice versa. Inte heller lagstiftningens
systematik medger en séker beddmning. - Denna fraga far darfér avgéras mot
bakgrund av uttalanden i férarbetena till utvidgningen av 3 kap. 19 § IL. I prop.
2007/08:12 s. 17-18 anférs foljande: "Regeln i 3 kap. 19 § IL har pa senare tid
tappat en del av sin effektivitet, bland annat som en konsekvens av X och Y-
domen. Avgodrandet innebdr, ... , att delagare i svenska féretag, utan att
beskattning uppkommer, kan avyttra sina andelar direkt eller indirekt till
utldndska foretag till ett pris under marknadsvardet. Om andelarna i det
utlandska foretaget avyttras efter att personen har flyttat fran Sverige, har
Sverige, enligt nuvarande regler, inte ratt att beskatta den uppkomna
kapitalvinsten i Sverige eftersom reglerna endast tacker situationer da svenska
tillgangar och fordringsrétter, t.ex. andelar i svenska aktiebolag, avyttras av
begransat skattskyldiga personer. Regeringen anser att det ar angelaget att
den svenska skattebasen inte urholkas. Tioarsregeln i 3 kap. 19 § IL bér darfor
andras for att mojliggéra en effektivare beskattning av kapitalvinster." - Den
nya bestdmmelsen i 3 kap. 19 § IL tar sarskilt sikte pd just det férfarande som
nu ar aktuellt. - Den fragan bor emellertid ocksd stéllas om man i
lagstiftningsprocessen uppmaéarksammat eller rentav 3syftat att 3 kap. 19 § IL i
sin nya lydelse skulle kunna ges foretrdade framfor tidigare tillkomna
avtalsbestammelser. P8 s. 19 i namnda proposition anfors féljande: "Nagra
remissinstanser, ... , anfor att skatteavtalens utformning hindrar regeln fran att
bli effektiv. ... Regeringen anser dock inte att skatteavtalens utformning
paverkar bedémningen av behovet att utvidga tiodrsregeln. Tiodrsregeln &r en
intern svensk beskattningsregel. Det ligger i skatteavtalens natur att
tillampningen av interna regler kan komma att paverkas av det aktuella
skatteavtalet. De svenska beskattningsanspraken enligt 3 kap. 19 § IL har i
vissa fall begransats genom bestdmmelser i skatteavtal. Sverige har skatteavtal
med cirka 80 stater. Manga av dessa avtal har tillkommit fére inférandet av
tioarsregeln. Sedan tiodrsregeln inférdes 1983 har det dock varit svensk
forhandlingspolicy att ha bestémmelser i skatteavtalen som ger Sverige ratt att
i utflyttningsfallen beskatta kapitalvinster vid avyttring av aktier och andra
tillgdngar. S8dana bestdammelser finns darfor i flera skatteavtal som Sverige
har ingatt sedan inférandet av tiodrsregeln." - Uttalandet &r oklart i nu aktuellt
hdnseende. Det &r inte méjligt att med ledning av det dra ndgon bestamd
slutsats om hur regeringen principiellt ser pa fragan om regelkonkurrens mellan
skatteavtal och intern ratt. Motivuttalandet ger inte ens stdd for ett antagande.
Mot denna oklarhet far stillas de helt generella standpunkter som
Regeringsratten gav uttryck for i RA 2008 ref. 24. - Onskemalen om
forutsebarhet och likformighet ar éverordnade intressen (jamfér 1 kap. 9 §
regeringsformen). Det ar ytterst dessa intressen som ar skalen till att
Regeringsrattens generella riktlinjer i réttstillémpningsfrggor bér foljas av
underinstanserna. Enligt de principer som Regeringsratten har lagt fast i RA
2008 ref. 24 ska darfor reglerna i 3 kap. 19 § IL ges foretrade framfor
skatteavtalet. - En ytterligare fraga &r om EUF-férdraget hindrar en beskattning
av A. De bestammelser som i sammanhanget aktualiseras ar artiklarna om
ratten till fri etablering i artikel 49 och fria kapitalrorelser i artikel 63. En
inhemsk bestammelse, i det aktuella fallet 3 kap. 19 § IL, kan std i strid med
EUF-férdraget for det fall att en fran landet utflyttad person beskattas
annorlunda an en person boende i Sverige. Med hansyn till att den aktuella
bestammelsen leder till att en person som flyttat fran Sverige beskattas vid en
avyttring av andelar i utlandska bolag pd samma s&tt som en person som bor
har kan en tillampning av bestémmelsen inte anses strida mot EUF-férdraget
Den omstdndigheten att A inte kan medges avrakning fér en eventuell skatt i
Sverige forandrar inte Skatterattsnamndens uppfattning (jfr EU-domstolens
dom i mal C-513/04, Kerckhaert och Morres). - Fraga 3 forfaller sdvitt avser
forfarandet i fréga I. - Beslutet - Skatterdttsndmnden anser att ansdkan sdvitt
avser fraga 2, som innefattar en bedémning &ven av utldndska férhallanden,
inte lampar sig for férhandsbesked. Darmed forfaller fréga 2 i berord del.



Ordféranden André var skiljaktig vad avsdg motiveringen till frdga 1 och
anférde foéljande. Enligt 3 kap. 19 § IL ar A skattskyldig fér kapitalvinsten vid
en avyttring av andelarna i Y Co. Fragan &r hur en sddan beskattning forhaller
sig till skatteavtalet mellan Sverige och Grekland. - Bestammelsen i 3 kap. 19 §
IL infordes ursprungligen &r 1983 och avsdg da kapitalvinster pa andelar i
svenska foretag. Det grundldggande syftet var, liksom vid den nyligen
genomforda utvidgningen till andelar i utlandska féretag, att tillskapa moéjlighet
att beskatta andelsagaren efter det att han upphért att vara obegransat
skattskyldig i Sverige for vardestegring pa andelar i famansfoéretag dar han
varit verksam (prop. 1982/83:144 s.16 ff. och prop. 2007/08:12 s. 17 f.). I
artikel 13 punkt 5 i OECD:s modellavtal foreskrivs att kapitalvinster pa
forsaljningar av aktier beskattas endast i den avtalsslutande stat dar
dverldtaren har sitt hemvist. Sverige har i en reservation till artikeln, inférd i
1992 3rs version av kommentarerna till modellavtalet, férbehallit sig ratten att
beskatta vinster fran férsaljningar av aktier m.m. i svenska bolag. - I det
aktuella fallet bedrivs den I6pande verksamheten i Y-koncernen i sin helhet av
det svenska bolaget. A:s andelar i Y Co &r kvalificerade andelar pd grund av att
han varit verksam i betydande omfattning i den svenska delen av koncernen.
Med hansyn hartill och mot bakgrund av de férutsattningar som lamnats om
hur avvecklingen av koncernen ska g3 till drar jag slutsatsen att den vinst som
realiseras vid en avyttring av andelarna i Y Co ar hanforlig till véardestegring
som uppkommit under den tid som A ar obegransat skattskyldig har, dvs. innan
han far hemvist i Grekland. Det far alltsd antas att ndgon vardestegring av
betydelse fér bedémningen i arendet inte kan vdantas uppkomma under tiden
frdn dagen for utflyttningen fram till dagen fér avyttringen av andelarna i Y Co.
- Bestdmmelsen i 3 kap. 19 § IL omfattar avyttringar av andelar m.m. som sker
under en tioarsperiod réknat fran utgangen av det kalenderar dd den
skattskyldige upphdrde att vara bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas har.
Den inkluderar ddrmed det fallet dd avyttringen sker i samband med
utflyttningen frén Sverige. I en sddan situation fungerar bestammelsen som en
"exitbestammelse", dvs. en bestammelse om beskattning vid utflyttning. - Den
innebar i det aktuella fallet att kapitalvinsten grundas p& de férhallanden som
rader vid tidpunkten d& den skattskyldige upphér att vara obegrénsat
skattskyldig i Sverige medan den faktiska beskattningen utléses forst vid den
senare tidpunkt dd avyttringen av andelarna i det utldndska holdingbolaget
sker. Att en sadan senarelagd beskattning ar férenlig med EU-ratten féljer av
EU-domstolens praxis (dom i mal C-470/04, N, jfr &ven RA 2008 ref. 30). - En
ytterligare fraga ar hur beskattningen enligt 3 kap. 19 § IL férhaller sig till
skatteavtalet med Grekland. - Ett skatteavtal kan enligt min mening anses
omfatta endast inkomster som uppkommer efter det att avtalet blir tillampligt.
Det innebér, i ett fall som det férevarande, att ett beskattningsansprak som
avser inkomster som uppkommit innan den skattskyldige far sitt avtalsrattsliga
hemvist i den andra staten inte omfattas av skatteavtalet ifr&ga (jfr prop.
2009/10:39 s. 14 och 33). - Som anges i férarbetena till utvidgningen av 3
kap. 19 § IL till att avse aven andelar i utlandska féretag har i vissa fall de
svenska beskattningsanspraken med stéd av bestdmmelsen begransats genom
skatteavtal (prop. 2007/08:12 s. 19). Skatteavtalet med Grekland sl6ts fore
tiodrsregelns tillkomst och har inte omférhandlats i nu berért hdnseende. - Om,
i fall som det nu diskuterade, del av vinsten kan anses hanforlig till
vérdestegring som uppkommit efter en utflyttning fran Sverige torde
Skatteverket med beaktande av aktuellt skatteavtal kunna besluta att ndgon
beskattning av den delen av vinsten inte ska ske har. - Av det anforda foljer att
det inte kan anses strida mot skatteavtalet att beskatta A enligt 3 kap. 19 § IL
for den kapitalvinst som uppkommer vid avyttringen av andelarna i Y Co.

Ledaméterna Svanberg och Werkell var skiljaktiga betraffande frdga 1 och
fréga 3 savitt avsdg forfarandet i fraga 1 och anfoérde féljande. Frédga 1 - I likhet
med ledaméterna Gaverth, Pahlsson och Sjokvist konstaterar vi att
rattsféljderna av det tillampliga skatteavtalet med Grekland respektive 3 kap.
19 § IL &r oférenliga och att det sdledes féreligger en regelkonkurrens. Namnda
ledamoéter kommer harvid till slutsatsen att bestammelsen i 3 kap. 19 § IL -



med hanvisning till de principer som Regeringsratten lagt fast i RA 2008 ref. 24
- ska anses ha foretrade framfér bestammelsen i artikel XI i skatteavtalet med
Grekland. - Vi gér féljande bedémning. - Regeringsrattens avgérande i RA 2008
ref. 24 gallde en lagkonflikt mellan skatteavtalet med Schweiz och de svenska
CFC-reglerna. Den fraga som skulle bedémas var om ett svenskt moderbolag
skulle beskattas for inkomst fran aterforsakringsverksamhet som bedrevs av ett
dotterbolag i Schweiz. Av bilaga 39 a IL framgar att svensk CFC-beskattning
kan aktualiseras gentemot Schweiz vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och férsékringsverksamhet.
Regeringsratten hanvisade till att de aktuella CFC-reglerna hade tillkommit
efter det att skatteavtalet inférlivades med svensk ratt och tog sikte pa just det
slag av verksamhet som bolaget i den andra staten bedrev. Vid sddant
forhallande stod det klart att CFC-reglerna hade foretrade och skulle tillampas
oberoende av vad en tillampning av bestdammelserna i avtalet kunde ge for
resultat. Ndgon analys av avtalet behévde darfor inte géras. - Aven i
forevarande fall har den aktuella bestammelsen i intern ratt tillkommit vid en
senare tidpunkt &n inforlivandet i intern ratt av bestdmmelserna i skatteavtalet.
Vid bedémningen av frdgan om den svenska bestammelsen har karaktar av
speciallagstiftning kan vi konstatera att den inte &r av sddant specifikt slag som
de regler som tillampades i RA 2008 ref. 24. I rattsfallet tillméatte
Regeringsratten det forhallandet att de aktuella CFC-reglerna tog sikte pa just
det slag av verksamhet som bolaget ifrdga bedrev en avgdrande betydelse.
Bestdammelsen i 3 kap. 19 § IL &r daremot s& allmént formulerad att den
omfattar alla fall dd en skattskyldig som innehar utldndska deldgarratter
avyttrar dessa med beaktande av uppstallda tidsgranser, oavsett under vilka
forhallanden de forvarvats eller avyttrats. - Vidare &r av intresse de uttalanden
som gjorts i forarbetena till utvidgningen av tiodrsregeln i 3 kap. 19 § IL (prop.
2007/08:12 s. 19 f.). Som svar pa fragan frdn nagra remissinstanser om hur
utvidgningen av tiodrsregeln forhéll sig till tidigare tillkomna skatteavtal
anfoérde regeringen bl.a. féljande. Férekomsten av skatteavtal paverkar inte
behovet av att utvidga tioarsregeln till att &ven avse kapitalvinster pa utlandska
delagarratter. Det ligger i skatteavtalens natur att tilldmpningen av interna
regler kan komma att pdverkas av det skatteavtal som &r i frdga. De svenska
beskattningsanspraken enligt 3 kap. 19 § IL har i vissa fall begransats genom
bestéammelser i skatteavtal samtidigt som det ar svensk férhandlingspolicy att
sedan tiodrsregeln inférdes ar 1983 ha bestammelser i skatteavtalen som ger
Sverige ratt att i utflyttningsfallen beskatta kapitalvinster vid avyttring av aktier
och andra tillgdngar. Regeringen sade sig dessutom vara medveten om att det
dven i andra fall kunde férekomma att 3 kap. 19 § IL inte blev tillamplig da en
person flyttade fr&n Sverige. - Mot bakgrund av de uttalanden som regeringen
gjort i prop. 2007/08:12 s. 19 f. framstar det enligt var mening som osannolikt
att regeringen skulle ha haft fér avsikt att ge utvidgningen av 3 kap. 19 § IL
generellt foretrade framfor bestammelserna i tidigare ingdngna skatteavtal. I
avsaknad av klara stallningstaganden som utsédger ndgot annat far forutsittas
att regeringens utgé’mgspunkt ar att man i rattstillampningen ska fullgéra
Sveriges folkrattsliga ataganden nér dessa inforlivats i den svenska
rattsordningen. - Med detta synsatt anser vi att bestammelserna i skatteavtalet
med Grekland ska ges foretréade framfor bestammelserna i 3 kap. 19 § IL.
Féljaktligen bér svaret pa fraga 1 vara att A inte ska beskattas enligt 3 kap. 19
§ IL for kapitalvinst vid forsaljning av andelarna i Y Co. - Frdga 3 savitt avser
forfarandet i fraga 1. - Angdende fragan huruvida skatteflyktslagen kan
aktualiseras i ett fall som detta med f6ljd att avtalet inte skulle tilldmpas enligt
sin ordalydelse gor vi foljande bedémning. Den méjlighet som finns att tillgripa
s.k. interna motverkansatgérder nar skatteavtal anvands i
skatteundandragande syfte har stdéd i kommentaren till OECD:s modellavtal (jfr
kommentaren till artikel 1 sérskilt punkterna 7-9 i 2008 ars version av
modellavtalet). Fragan har emellertid inte berérts i de ovan namnda
forarbetena. Det kan knappast tolkas pd annat satt an att lagstiftaren ansett att
det inte bér komma ifraga att tillampa skatteflyktslagen for att komplettera
bestdmmelsen i 3 kap. 19 § IL. Ett skal till ett sddant stallningstagande skulle
kunna vara att det allmant sett kan te sig tveksamt att tillampa
skatteflyktslagen i ett fall nar den bestémmelse som forfarandet prévats mot ar



en intern bestammelse som kommit till fér att motverka skatteundandragande.
Vid bedémningen av skatteflyktsfragan bor vidare tillméatas betydelse att
Sverige av olika skal inte har utnyttjat mdjligheten att ta in det aktuella
beskattningsanspraket i skatteavtalet med Grekland. - Mot bakgrund av det
anférda och d& det prévade forfarandet stracker sig éver en lingre period (Y Co
forvarvade aktierna i X AB &r 2007 och avser att avyttra aktierna &r 2010)
finner vi att skatteflyktslagen inte ar tillamplig.

Ledamoten Dahlberg, som anslét sig till Svanbergs och Werkells mening
betraffande frdga 3, anférde betréffande fraga 1 foljande. Forhallandet mellan 3
kap. 19 § II och skatteavtalet mellan Sverige och Grekland. - I detta drende
uppkommer frdgan om férhallandet mellan rent intern ritt och med intern ratt
inforlivade skatteavtal. Skatteavtal &r folkrattsliga avtal ingdngna mellan tva
eller fler stater. Sverige har ett dualistiskt forhallningssatt till folkrattsliga
§taganden, vilket i allménhet innebar att ett folkrattsligt avtal maste inforlivas
med intern ratt for att kunna tillémpas av enskilda, Skatteverket och domstolar
m.fl. Enligt min mening ar det nédvandigt att dessa vid tilldmpning och tolkning
av skatteavtal iakttar Sveriges folkrattsliga forpliktelser enligt skatteavtalet. En
lamplig metod for att iaktta de folkrattsliga forpliktelserna ar att i normalfallet
betrakta skatteavtalet som "lex specialis" i forhallande till rent intern rétt.
Skatteavtalet kan sagas vara ett mer speciellt normsystem an rent intern ratt,
eftersom skatteavtalen beaktar den skattskyldiges situation i bada staterna och
utgdr bada staternas gemensamma reglering av situationen. Enligt min mening
ar det inte ratt att helt jamstalla rent intern ratt med skatteavtal som inférlivats
med svensk ratt genom en sarskild lag. Féljaktligen delar jag inte
Regeringsrattens bedémning i RA 2008 ref. 24. - For évrigt anser jag inte heller
att stallningstagandet i RA 2008 ref. 24 &r forenligt med Regeringsrattens
praxis under senare ar vad galler férhallandet mellan rent intern rétt och
skatteavtal och forhaliningsséttet till folkratten. I till exempel RA 1996 ref. 84
uttryckte Regeringsratten att man vid tolkning av skatteavtal i normalfallet ska
anvénda en folkrattslig tolkningsmetod, se dven RA 1998 ref. 49. Detta &r ett
starkt uttryck for att den folkrattsliga dimensionen av skatteavtalen maste
beaktas i den allménna rattstillampningen. Det ar enligt min mening nédvandigt
att beakta att det férutom Sverige finns atminstone en annan avtalspart till
skatteavtalen. - Artikel 26 i 1969 ars Wienkonvention om traktatréatten
uttrycker principen om "pacta sunt servanda", med innebdrd att varje i kraft
varande traktat ar bindande for dess parter och ska arligt fullgdéras av dem. Av
artikel 27 i Wienkonventionen framgar att en part inte kan 3beropa
bestammelser i sin interna ratt for att rattfardiga sin underlatenhet att fullgéra
en traktat. Sverige ar ansluten till Wienkonventionen, som for évrigt i hég grad
uttrycker allman folkratt. - Mot denna bakgrund ar det enligt min mening
nddvéndigt att den andra avtalsslutande statens uppfattning ocksa beaktas vid
den tillampning och tolkning av skatteavtal som fdretas av enskilda,
Skatteverket och domstolar med flera. - Enligt 3 kap. 19 § IL omfattas dven de
i drendet ifrdgavarande utldndska deldgarratterna av svensk skatteplikt. Denna
utvidgning géller fran den 1 januari 2008. Enligt artikel XI i skatteavtalet med
Grekland har emellertid inte Sverige ndgon beskattningsratt for dessa
kapitalvinster efter utflyttningen fran Sverige. Skatteavtalet &r fran ar 1961. I
detta fall &r skatteavtalsbestimmelsen lex specialis i férhallande till 3 kap. 19 §
IL. Med hansyn till detta, anser jag att kapitalvinsten vid avyttring av andelarna
i 'Y Co i enlighet med skatteavtalet inte ska beskattas i Sverige. - Eftersom jag
anser att Sverige pa grund av atagandet i skatteavtalet med Grekland inte kan
utnyttja beskattningsanspraket enligt 3 kap. 19 § IL, finns det inte skél att
préva 3 kap. 19 § IL i férhallande till grundldggande friheter i EU-ratten.

Sekreteraren, tillika féoredragande Gilbe var av avvikande mening savitt avsdg
frdga 1 och frdga 3 sdvitt avsag forfarandet i frdga 1 och anférde foljande.
Frdgorna géller om A efter att ha vidtagit de i ans6kan angivna transaktionerna
och darefter bosatt sig i Grekland &nd& ska beskattas i Sverige vid en avyttring
av andelarna i Y Co. - Frdga 1 - Regeringsrattens avgdrande i RA 2008 ref. 24
avsag ett fall dar det ansdgs féreligga en regelkonkurrens mellan CFC-
lagstiftningen och tillampligt skatteavtal, i det fallet skatteavtalet med Schweiz.



I forevarande fall foreligger inte ndgon sddan konkurrens. Det framgar
namligen av forarbetena att, i enlighet med presumtionen att Sverige amnar
fullgéra sina folkrattsliga dtaganden, tiodrsregeln inte ska ha féretrade i
forhallande till de begransningar som kan finnas i olika skatteavtal (se SkU
1982/83:51 s. 12 och prop. 2007/08:12 s. 19-20). Vad som vidare enligt min
mening talar for detta &r att det efter b&de den ursprungliga lagstiftningen och
den nuvarande har skett en anpassning av skatteavtal till regeln. Tiodrsregeln
har sdledes i dess nuvarande lydelse inte foretréde framfér reglerna i
skatteavtalet med Grekland. Vid sddant forhallande och med de forutsattningar
som angetts i ansdkan ska A enligt min mening inte beskattas i Sverige for den
kapitalvinst som kan uppkomma vid en avyttring av andelarna i Y Co. - Fréga 3
savitt avser forfarandet i fraga 1 - Det féljer numera av reglerna i 53 kap. IL,
att den dverl3telse A foretog av aktierna i det svenska famansbolaget till Y Co
till underpris inte ska féranleda ndgon uttagsbeskattning. Dérav far anses folja
att skatteflyktslagen inte kan bli tillamplig pa den transaktionen. Att A sedan
avyttrar sina andelar i Y Co, som ett sista led i transaktionskedjan, d& han har
flyttat och bosatt sig i Grekland, féranleder mig inte till ndgon annan
bedémning.

Ovrig narvarande vid den slutliga handlaggningen, féredragande Kjell, som
anslét sig till Svanbergs och Werkells mening betréffande fraga 1, anférde
betraffande fradga 3 savitt avsdg férfarandet i fraga 1 féljande. Skatteavtalet
med Grekland sléts &r 1961. Skatteavtalet har utformats i ndra anslutning till
det samarbete om undvikande av dubbelbeskattning som @gde rum inom OEEC
(OECD) vid denna tidpunkt. Skatteavtalet ar utformat med OECD:s avtalsutkast
Draft Double Taxation Convention on Income and Capital fran &r 1963 som
forebild (jfr RA 1995 not. 68). - Det kan i sammanhanget ocksd noteras att the
Vienna Convention on the Law of Treaties (SO 1975:1) ratificerades av Sverige
forst 8r 1975, dvs. 1dngt senare &n skatteavtalet med Grekland ingicks. Vidare
kan anmarkas att artikel 4 i konventionen inte tilldter att den ges retroaktiv
effekt. - Skatt tas ut med stéd av svenska interna bestammelser.
Skatteflyktslagen ar en del av den interna lagstiftningen. En lag om skatteavtal
har ingen sarstallning i forhallande till andra lagar (jfr RA 2008 ref. 24). -
OECD:s standpunkt att interna motverkansregler far tillimpas i en
avtalssituation har kommit till uttryck i kommentaren till artikel 1 punkterna 7-
9i 2008 &rs version. Det ska noteras att redan i 1977 ars version ndmns ett
likartat forfarande som ett exempel pd otillbérlig anvdndning av ett skatteavtal.
- Mot denna bakgrund ar det min uppfattning att skatteavtalet med Grekland
inte hindrar en tillampning av skatteflyktslagen i det har fallet. - Enligt 2 §
skatteflyktslagen ska vid taxeringen hansyn ej tas till rattshandling, om (1)
rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rattshandling ingar i ett
forfarande som medfér en vésentlig skatteférman for den skattskyldige, (2) den
skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rattshandlingen eller
rattshandlingarna, (3) skattefdSrmanen med hansyn till omstandigheterna kan
antas ha utgjort det 6verviagande skalet for forfarandet och (4) en taxering pd
grundval av férfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgar
av skattebestdammelsernas allmanna utformning och de bestémmelser som ar
direkt tillampliga eller har kringgdtts genom férfarandet. - Av vad som
redovisats om forfarandet och dess syfte samt beskattningskonsekvenserna
jamfért med en tilldmpning av reglerna om kapitalvinst vid avyttring av aktier
finner jag att rekvisiten i punkterna 1-4 far anses uppfyllda. - Enligt 3 § samma
lag ska, om 2 § tillampas, taxeringsbeslut fattas som om rattshandlingen, enligt
2 § 1 ensam eller tillsammans med annan rattshandling, inte hade foretagits.
Om forfarandet framstdr som en omvag i férhallande till det ndrmast tillhands
liggande forfarandet, ska taxeringsbeslut i stallet fattas som om den
skattskyldige hade valt det férfarandet. Vidare galler att om de nu angivna
grunderna fér taxeringsbeslutet inte kan tillampas eller skulle leda till oskaligt
resultat, ska underlaget for att ta ut skatt uppskattas till ett skaligt belopp. -
Det redovisade forfarandet framstar som en omvag i férhallande till det
nérmast tillhands liggande férfarandet som far anses vara att A avyttrar
andelarna i moderbolaget medan han fortfarande &r bosatt i Sverige. Det
innebar att A med tillampning av 3 § andra meningen skatteflyktslagen ska



taxeras i enlighet hdrmed. Detta synsétt forutsatter att de dtgarder som foretas
- och som bortses ifran - &r att anse som rattshandlingar. Av forarbetena till
skatteflyktslagen framgdr att man med rattshandlingar narmast avsett den
innebdrd som uttrycket har enligt allmant juridiskt sprakbruk och d& kanske
framst pd formogenhetsrattens omrade (jfr prop. 1980/81:17 s. 198). Att det
skulle finnas ndgot hinder mot att beakta &ven andra handlingar som ger
upphov till rattsféljder pd beskattningens omrade som t.ex. den
omstandigheten att frdgan om en fysisk person ar obegransat skattskyldig kan
bestammas av att han inte enbart féretar vissa férmdgenhetsrattsliga
transaktioner utan aven flyttar fran landet bér rimligen inte foéreligga. - Mot
bakgrund av det anférda anser jag att A ska beskattas i Sverige for den
aktuella kapitalvinsten. Jag anser att forhandsbeskedet bort utformas i enlighet
med det sagda.

Skatteverket 6verklagade férhandsbeskedet och yrkade att Regeringsratten
skulle meddela dom i enlighet med vad som anforts i féredraganden Kjells
avvikande mening. Detta innebar att A inte skulle beskattas for férsaljning av
andelarna i det cypriotiska bolaget enligt 3 kap. 19 § IL (frdga 1) men ddremot
med stéd av skatteflyktslagen (frdga 3).

Aven A dverklagade férhandsbeskedet och yrkade att Regeringsréitten, med
andring av Skatterattsnamndens férhandsbesked, skulle faststélla att frdga 1
besvarades pa sa sétt att han inte skulle beskattas i Sverige fér den
kapitalvinst som uppkommer vid en framtida avyttring av aktierna i det
cypriotiska bolaget. For det fall Regeringsratten fann att férhandsbeskedet
avseende fraga 1 skulle faststallas, yrkade han att fréga 2 aterférvisades till
Skatterattsnamnden for prévning. A anférde bl.a. féljande. Den
regelkonkurrens som foreligger mellan 3 kap. 19 § IL och artikel XI i
skatteavtalet ar inte verklig utan endast skenbar. Ett av syftena med
skatteavtal &r att férhindra dubbelbeskattning. Detta astadkoms genom att
beskattningsratten férdelas mellan de avtalsslutande staterna varvid staterna
begransar sina beskattningsansprak avseende de situationer som técks av
avtalets bestammelser. Detta géller saval de beskattningsansprak som féljer av
de interna regler som foreligger vid tidpunkten for avtalens ingdende som de
beskattningsansprak som kan komma att félja av senare tillkommen intern
lagstiftning. Det ligger saledes i skatteavtalens natur att de begransar en
tilldmpning av den interna ratten. Det féljer av skatteavtalens syfte och av den
systematik som skatteavtalen ar uppbyggda kring att avtalens bestammelser
generellt sett ska ha féretrade framfér interna regler. Sa &r ocksa fallet
betraffande forhallandet mellan artikel XI i det aktuella skatteavtalet och 3 kap.
19 § IL. Regelkonkurrensen mellan dessa bestammelser &r endast skenbar och
avtalets bestdmmelse ska ha foretrédde. Aven for det fall att Regeringsratten
skulle finna att det féreligger en verklig regelkonkurrens ska skatteavtalets
bestammelse vinna foretrade. Om Regeringsrattens uttalanden i RA 2008 ref.
24 och RA 2008 not. 61 skulle vara uttryck for den metod som ska anvéndas
vid tillampningen av skatteavtal generellt sett s& kommer detta att f& sdval
markliga som allvarliga konsekvenser.

Regeringsratten (2010-12-14, Billum, Kindlund, Knutsson, Jermsten) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgdérande.

Frdga 1

Den som ar begransat skattskyldig ar enligt 3 kap. 19 § IL skattskyldig for
kapitalvinst pd bl.a. delagarratter om han vid ndgot tillfille under det
kalenderdr dd avyttringen sker eller under de féregdende tio kalenderdren har
varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats har. Bestammelsen omfattade
tidigare endast kapitalvinster pa deldgarrétter i svenska féretag men
utvidgades ar 2007 till att omfatta dven kapitalvinster pd deldgarratter som
getts ut av utlandska féretag. En forutsattning for att sddana deldgarratter ska
omfattas ar enligt tredje stycket 1 att de forvarvats under tiden som den
skattskyldige har varit obegransat skattskyldig i Sverige.



Sverige har slutit ett skatteavtal med Grekland. Avtalet inforlivades med svensk
ratt 8r 1963. Av artikel XI i avtalet féljer att en person med hemvist i en av de
avtalsslutande staterna ska vara befriad fran skatt i den andra avtalsslutande
staten pa vinst pd grund av férsaljning av bl.a. delagarratter.

Enligt forutsattningarna i ansékan om férhandsbesked galler att skanden ar
begransat skattskyldig i Sverige och har hemvist i Grekland enligt skatteavtalet
mellan Sverige och Grekland.

Fraga 1 galler om sékanden ska beskattas for kapitalvinst som uppkommer vid
avyttring av andelar i ett cypriotiskt bolag.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Av de uppgifter som ldmnats i ansékan om sékandens boséttningsférhallanden
och om innehavet av andelarna i det cypriotiska bolaget framgar att
forutsattningarna for beskattning enligt 3 kap. 19 § IL ar uppfyllda. Enligt
artikel XI i skatteavtalet mellan Sverige och Grekland ska avyttringen dock vara
befriad frén skatt i Sverige.

En sedan 18ng tid tillbaka véletablerad princip &r att den begrénsning av
Sveriges skatteansprak som foljer av ett skatteavtal som inférlivats med svensk
ratt ska fa genomslag vid rattstillampningen. Om avtalet féreskriver att en viss
inkomst inte far beskattas i Sverige har detta sdledes ansetts férhindra en
beskattning som féljer av en rent intern skattebestammelse. Detta har gallt
aven nar den interna skattebestammelsen har tillkommit efter det att
skatteavtalet inforlivats med svensk ratt.

Normalt géller alltsd att en senare infoérd skattebestdammelse inte far genomslag
i den man lagar om skatteavtal inneb&r nagot annat. Detta géller &ven om den
nya skattebestdémmelsen avser inkomster av visst slag eller vissa sarskilda
foreteelser. Det finns emellertid inget formellt eller konstitutionellt hinder mot
att lagstiftaren infor skattebestammelser som strider mot ett redan inforlivat
skatteavtal.

Fr&gan om en situation av det slaget foreldg uppkom i rattsfallen RA 2008 ref.
24 och RA 2008 not. 61. Regeringsratten stilldes d& infér en tolkningsfraga
som inte kunde |6sas med hjalp av den ovan angivna huvudregeln.
Omstéandigheterna var dock sarpraglade. Det var frdga om beskattning av en
pa visst satt kvalificerad dgare for inkomst av lIagbeskattad verksamhet hos
bl.a. utlandska férsakringsforetag. I en sarskild bilaga till lagen hade sarskilt
angetts att s3dan férsikringsverksamhet bedriven i Schweiz - dar det aktuella
forsakringsforetaget var verksamt - skulle omfattas av regelsystemet.
Regeringsratten fann att de nya skattereglerna tog sikte pa just det slag av
verksamhet som var aktuell i malet och att dessa darfér skulle ha féretrédde och
tilldmpas oberoende av bestammelserna i skatteavtalet.

Inte minst de olika meningarna i Skatterattsndmnden i detta mal visar att
Regeringsrattens resonemang i 2008 ars fall har gett utrymme for vitt skilda
slutsatser. Det finns darfor skl att framhalla att enligt Regeringsrattens
mening ingen forandring har skett i det grundldggande synsattet pd
forhallandet mellan lagar om skatteavtal och interna svenska skatteregler eller
betraffande principerna fér I6sning av regelkonflikter dem emellan. I allmanhet
ska saledes skatteavtal tillampas oberoende av innehallet i senare tillkommen
nationell lagstiftning. Om lagstiftaren emellertid gett klart uttryck fér att
avsikten ar att en viss typ av inkomst ska beskattas i Sverige eller att en viss
ny bestdmmelse ska tillampas oberoende av innehall i ett skatteavtal sa ska
den nya regeln ges féretrade. Om lagstiftarens intentioner i nu aktuellt
hénseende inte &r helt tydliga far ddremot antas att lagstiftaren inte avsett att
rubba tillampningen av skatteavtalen.

Varken av lagtexten eller av férarbetsuttalanden framgar att bestdmmelsen i 3



kap. 19 § IL ar avsedd att tillampas oberoende av vad som foreskrivs i
skatteavtal. Den begransning av beskattningsratten som foljer av artikel XI i
skatteavtalet mellan Sverige och Grekland ska darfor beaktas. Det innebar att
en kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av andelarna i det cypriotiska
bolaget inte ska beskattas i Sverige.

Frdga 3

Med Regeringsrattens svar pa fraga 1 aktualiseras Skatteverkets yrkande om
prévning av fragan om lagen mot skatteflykt &r tillamplig pa forfarandet. Denna
fraga bor i forsta hand prévas av Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten andrar Skatterattsnamndens
forhandsbesked savitt avser fraga 1 och forklarar att kapitalvinst som
uppkommer vid avyttring av andelarna i det cypriotiska bolaget inte ska
beskattas i Sverige.

Regeringsratten dterférvisar malet till Skatterattsnamnden fér behandling av
fraga 3.

Regeringsradet Stahl var av skiljaktig mening i fraga om motiveringen nér det
géllde frdga 1 och anférde foljande. I RA 2008 ref. 24 och RA 2008 not. 61 fann
Regeringsratten att en skatteavtalslag och vissa rent interna skatteregler var
sinsemellan oférenliga och att denna konflikt skulle I6sas med utgdngspunkt i
de principer som tilldampas vid regelkonkurrens. Regeringsratten konstaterade
vidare att de interna reglerna hade tillkommit efter det att skatteavtalet
inférlivades med svensk rétt och tog sikte pd just det slag av verksamhet som
det aktuella bolaget bedrev. De interna reglerna hade darfor enligt
Regeringsratten foretrade och skulle tillampas oberoende av vad en tillampning
av bestammelserna i avtalet kunde ge for resultat. - Som majoriteten anfor var
omstandigheterna i rattsfallen sarpraglade. Jag instammer i majoritetens
uppfattning att rattsfallen inte ska forstds sa att en férdndring har skett i det
grundldggande synsattet pa forhdllandet mellan lagar om skatteavtal och rent
interna svenska skatteregler. Jag anser dock att det &nda finns skal att ta
avstand fran den syn pa férhallandet mellan inférlivade skatteavtal och annan
intern svensk ratt som kommit till uttryck i de nadmnda rattsfallen. - Som
majoriteten konstaterar finns en sedan 18ng tid tillbaka véletablerad princip om
att den begrénsning av Sveriges skatteansprak som féljer av ett skatteavtal
som inforlivats med svensk ratt ska fa genomslag vid rattstillampningen. Enligt
min mening finns skal att avvika fran den principen endast nar det har kommit
till klart uttryck att en viss intern skattebestammelse ska tilldmpas oberoende
av vad som féreskrivs i ett skatteavtal. I en sadan situation kan det dock
mycket val vara sa att inte heller bestammelser i senare inférlivade avtal, eller
avtalsbestammelser som kan uppfattas som mer specifika i férhallande till den
aktuella transaktionen eller verksamheten, begransar tillampningen av den
interna bestammelsen. Det sagda innebar vidare att det enligt min mening
saknas anledning att, ens i sa speciella situationer som det var fraga om i 2008
ars rattsfall, I3ta rattstillampningen nar det géller frgan om férhallandet
mellan inférlivade skatteavtal och annan intern ratt styras av de s.k.
derogationsprinciper som tillampas vid regelkonkurrens. Dessa principer har
utvecklats for att I6sa helt andra typer av rattstilldmpningsproblem an de som
ar aktuella vid tillampning av skatteavtal. - Jag anser saledes att det finns skal
att avvika frén det synséatt pd forhallandet mellan skatteavtalslagar och annan
intern ratt som kommit till uttryck i RA 2008 ref. 24 och RA 2008 not. 61. I
syfte att mojliggdra detta hade det enligt min mening varit 6nskvart att malet
hade hanskjutits till plenum. - Nar det géller den i malet aktuella bestdmmelsen
i 3 kap. 19 § IL finns ingenting angivet om att den ska tillampas oberoende av
vad som féreskrivs i skatteavtal. Som majoriteten har funnit ska den
begransning av beskattningsratten som foljer av artikel XI i skatteavtalet
mellan Sverige och Grekland darfor beaktas och den aktuella kapitalvinsten ska
darmed inte beskattas i Sverige.
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