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REFERAT

Allmanna ombudet hos Skatteverket ansdkte om férhandsbesked hos
Skatterattsndmnden. Ansdkan sammanfattades av ndmnden i dess beslut pd
foljande satt. T.O. har tillsammans med sin hustru agt samtliga aktier i Z AB.
De var verksamma i betydande omfattning i bolaget och aktierna utgjorde
kvalificerade andelar for dem enligt 57 kap. 4 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, (har och i det féljande avses lagrummens lydelse intill den 1
januari 2006). - I bérjan av &r 2004 bildade makarna O. férst bolaget X AB. De
avyttrade sedan sina aktier i Z AB till X AB for en ersattning motsvarande
aktiernas omkostnadsbelopp. Kort darefter avyttrade X AB aktierna i Z AB till
en extern kdpare varvid en kapitalvinst av avsevard storlek uppkom. I juni
samma ar bildade makarna O. bolaget Y AB. Nagra dagar senare avyttrade de
sina aktier i X AB for aktiernas omkostnadsbelopp till Y AB. Darefter bildade
makarna O. ytterligare ett bolag, X&Co, till vilket bolag de avyttrade sina aktier
i Y AB med betydande kapitalvinster som féljd. - Vid 2005 ars taxering tog T.O.
upp sin kapitalvinst pd grund av avyttring av aktierna i Y AB i sin helhet i
inkomstslaget kapital. - Skatteverket hanférde en del av kapitalvinsten till
inkomstslaget tjanst enligt 57 kap. 12 § IL. Verket hdnvisade till att aktiernaiY
AB var kvalificerade andelar enligt kapitlets 4 § eftersom T.0O. fick anses ha
varit verksam i betydande omfattning i bolaget genom sin medverkan vid dess
forvarv av aktierna i X AB. - Allm&nna ombudet vill f3 prévat om T.0:s
avyttring av aktier i Y AB omfattas av bestammelserna i 57 kap. IL genom att

a) han anses verksam i betydande omfattning i Y AB eller dess dotterbolag,
b) se till den verkliga innebérden avseende genomférda transaktioner, eller
) tilldmpa lagen mot skatteflykt.

Skatterattsnamnden (2008-06-03, André, ordférande, Dahlberg, Diurson,
Gaverth, P&hlsson, Sjokvist, Werkell) yttrade: Férhandsbesked - Lagen
(1995:575) mot skatteflykt ar tillamplig och medfor att 6verlatelsen av aktierna
i Y AB ska beskattas som om de var kvalificerade andelar enligt 57 kap. 4 § IL
(frdga c). - Fragorna a och b besvaras nekande. - Beslut - T.O. beviljas
ersattning av allmdnna medel med 65 000 kr exklusive mervardesskatt fér sina
kostnader i Skatterdttsndmnden. - Motivering - Frdga a - Av 57 kap. 4 § forsta
stycket 1 IL framgar savitt nu &r ifréga att en andel i ett fémansféretag ska
anses kvalificerad under forutsattning att andelségaren eller ndgon nérstdende
till honom under beskattningsaret eller ndgot av de fem féregdende
beskattningsdren varit verksam i betydande omfattning i féretaget eller i ett



annat famansféretag som bedriver samma eller likartad verksamhet. - Enligt
punkten 2 i ndamnda lagrum ska en andel i ett f8mansféretag anses kvalificerad
under férutsattning att foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregdende beskattningsaren har &gt andelar i ett annat
famansforetag och andelsdgaren eller ndgon narstdende till honom under
beskattningsaret eller ndgot av de fem foregdende beskattningsaren varit
verksam i betydande omfattning i detta famansféretag. - Prévningen av om
andelsdgaren eller narstaende varit verksam i betydande omfattning i foretaget
ifrdga grundas pd om arbetsinsatserna haft en pataglig betydelse for
vinstgenereringen inom féretaget (prop. 1989/90:110 del 1 s. 468 och 703
samt bl.a. RR 2007 ref. 15). - Skatterdttsnamnden gor foljande bedémning. -
T.0:s och hans hustrus arbetsinsatser i Y AB har hanfort sig till bolagets forvarv
av aktierna i X AB. I X AB har de medverkat till att bolaget férst férvarvat deras
aktier i Z AB och sedan avyttrat aktierna externt. Den vinst som skapats i X AB,
vilken 8terspeglas i vardet av aktierna i Y AB, beror inte annat &n marginellt pd
makarnas arbetsinsatser i dessa bolag utan pa det arbete de tidigare utfért i Z
AB och den vardedkning som darigenom skapats for dessa aktier. - Av
lagtexten féljer att det vid bedémningen av fragan om karaktaren pa aktierna i
Y AB endast ar det arbete som T.0. och hans hustru har utfért i det bolaget och
i dess dotterbolag X AB som kan beaktas. Mot bakgrund av vad som saledes
framgdr om dessa arbetsinsatser kan inte ndgon av dem anses ha varit
verksam i betydande omfattning i ndgot av bolagen ifrdga. Aktierna i Y AB kan
darmed inte pa den grunden eller av annan anledning anses som kvalificerade
andelar vid en provning mot definitionen i 57 kap. 4 § forsta stycket IL. - Frfiga
b - Allmanna ombudets instédllning i denna del ar att man vid den skattemassiga
beddmningen ska anse att innebdrden av de foretagna transaktionerna ar att
T.O. avyttrat aktierna i X AB - som ar kvalificerade andelar till féljd av att
bolaget tidigare agde aktierna i Z AB - direkt till X&Co. Konsekvensen av detta
synsatt ar att man bortser fran att aktierna i X AB forst forvarvas av Y AB och
att T.O. darefter avyttrar aktierna i Y AB till X&Co. - Skatterattsnamnden goér
féljande beddmning. - T.O. har direkt och indirekt genom aktiebolag som han
ager tillsammans med sin hustru genomfort ett antal aktiedverlatelser till andra
bolag inom den egna féretagsgruppen i anslutning till att Z AB salts externt. De
interna aktiedverlatelserna har skett i syfte att, som framgar av motiveringen
till svaret pa fraga a, astadkomma att makarna O. kan sélja de direktdgda
aktierna till marknadsvardet utan att beskattning enligt reglerna i 57 kap. IL
aktualiseras. - Det &r alltsa fraga om rattshandlingar som féretagits inom
ramen for makarna O:s bestdmmande inflytande och i allt vasentligt med syfte
att uppna lindrigare beskattning &n vad som annars skulle varit fallet. - Allmant
galler att beskattning ska ske pad grundval av rattshandlingars verkliga innebérd
oavsett den beteckning som avtalen asatts. En sddan bedémning kan ocksa
avse den sammantagna innebérden av flera rattshandlingar. - Det far antas att
overldtelserna gjorts i enlighet med ingdngna avtal. I drendet férekommer inga
uppgifter som talar mot att de féretagna rattshandlingarna ska laggas till grund
for beskattningen vid en prévning mot vanliga regler. Den omsténdigheten att
avtalen ifrdga slutits mellan personer i intressegemenskap féranleder ingen
annan beddmning. Enligt Skatterattsnamndens mening saknas darfor skal att
inte beakta att aktierna i X AB forvarvats av Y AB och att aktierna i det senare
bolaget darefter salts till X&Co. - Fraga c - Skatterdttsnamnden gér i fraga om
tilldmpningen av skatteflyktslagen féljande bedémning. - Enligt 2 §
skatteflyktslagen ska vid taxeringen hansyn inte tas till rattshandling, om (1)
rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rattshandling, ingar i ett
forfarande som medfor en vésentlig skattefdrman fér den skattskyldige, (2) den
skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rattshandlingen eller
rattshandlingarna, (3) skattefdrmanen med hénsyn till omstandigheterna kan
antas ha utgjort det 6verviagande skalet for férfarandet och (4) en taxering pa
grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgar
av skattebestammelsernas allmanna utformning och de bestammelser som ar
direkt tillampliga eller har kringgatts genom férfarandet. - Av vad som anférts
om férfarandet och dess beskattningskonsekvenser vid en prévning mot
reglerna i 57 kap. IL framgar att rekvisiten i punkterna 1-3 far anses uppfyllda.
- Det 3terstar att préva om det géller dven rekvisitet i punkten 4. - Av reglerna



i 57 kap. IL om utdelning och kapitalvinst pa aktier i famansforetag -
kvalificerade andelar - kan syftet med bestammelserna utlasas. Det ar att den
del av inkomsten som kan anses hanférlig till famansféretagarens
arbetsinsatser i foretaget eller ett annat till fimansféretaget anknutet foéretag -
vilket utgér grunden for att andelarna ska anses kvalificerade - inte ska
beskattas i inkomstslaget kapital utan i inkomstslaget tjénst (jfr prop.
1989/90:110 del 1 s. 467). - Genom upprepade interna aktiedverlatelser har
makarna O. dstadkommit att inkomster som uppkommit i Z AB dé&r de varit
verksamma i betydande omfattning och i vilket bolag deras aktier varit
kvalificerade andelar beskattas som kapitalvinst enligt 48 kap. IL i stéllet for
enligt de sarskilda reglerna i 57 kap. Den anpassning av férfarandet som gjorts
for att undgd den 3syftade beskattningen &r nagot som lagstiftaren inte hade
anledning att ga in pa vid lagstiftningens tillkomst. - Mot bakgrund h&rav och
da en beskattning av kapitalvinsten enligt reglerna i 48 kap. IL skulle strida mot
lagstiftningens syfte skulle aven rekvisitet i 2 § 4 skatteflyktslagen vara
uppfyllt. - T.O. invénder emellertid att lagstiftarens underlatenhet att ingripa
mot forfarandet far uppfattas som att det numera bér godtas. Darmed skulle
férutsattningarna att tillampa skatteflyktslagen dnda inte féreligga. -
Transaktionerna har uppméarksammats sedan ett antal ar tillbaka och férslag
har lagts fram till Finansdepartementet om hur reglerna bor dndras (se t.ex.
Riksskatteverkets hemstallan till Finansdepartementet den 3 april 2000, dnr
3908-00/100 och SOU 2002:52 del 1 s. 440 f.). Saken har dock inte tagits upp
i nagot lagstiftningsirende trots att flera andra dndringar gjorts i 57 kap. IL. -
Ansokan frén allménna ombudet &r féranledd av att frdgan om bl.a.
skatteflyktslagens tilldmpning pa ett fall som det férevarande inte ar avgjord i
praxis. De rattsfall fr&n Regeringsratten dar passivitet fran lagstiftaren berorts
synes inte ge vagledning i férevarande fall. - Varken av foreliggande
administrativ praxis eller av rattstillampningen i dvrigt finns n%got klart stod for
att de aktuella forfarandena skulle accepteras. Det tyder pa att de skattskyldiga
i allmanhet inte har anledning att férvanta sig att undgd beskattning i
inkomstslaget tjanst. Mot den bakgrunden talar enligt Skatterattsnamndens
mening det férhallandet att lagstiftaren avstatt fran atgéarder knappast for att
forfaranden av aktuellt slag numera anses godtagbara. - Skatterattsnamndens
uppfattning ar sammanfattningsvis att det inte finns skal att anse att syftet
med bestdammelserna som det framgar av lagstiftningen ifraga skulle vara att
uppfatta pd annat satt &n tidigare. Den omsténdigheten att vissa &ndringar som
gjorts under senare tid i 57 kap. IL grundats pa évervaganden om méjligheter
att utnyttja interna aktiedverldtelser for att undvika de avsedda
skatteeffekterna (jfr prop. 2005/06:40 s. 60 och 78 f. och 2007/08:19 s. 16 ff.)
foranleder ingen annan bedémning. - En taxering pg grundval av forfarandet far
med hansyn till det anférda anses strida mot syftet med de aktuella
bestammelserna. Det innebdr att dven rekvisitet i punkten 4 ar uppfylit.
Beskattningen av T.0O. p% grund av avyttringen av aktierna i Y AB ska darfor
ske som om aktierna var kvalificerade fér honom. - Kostnadsersattningen - T.O.
har yrkat erséattning for sina kostnader enligt lagen (1989:479) om ersattning
for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. med sammanlagt 65 000 kr,
exklusive mervardesskatt. - Allmanna ombudet har ansett 40 000 kr som skalig
ersattning. - Skatterattsnamnden finner att T.O. bér medges ersattning med
yrkat belopp.

T.O. 6verklagade hos Regeringsratten och yrkade att Regeringsratten, med
andring av Skatterattsnadmndens férhandsbesked, skulle forklara att
skatteflyktslagen inte skulle tillampas pa ifrdgavarande férfarande. Han yrkade
vidare att ersattning for ombudskostnader i Regeringsratten skulle beviljas med
26 250 kr inklusive mervardesskatt. Han anférde i huvudsak féljande. Aktuellt
drende foreter stora likheter med RA 2001 ref. 12. Den stérsta skillnaden torde
vara att skatteeffekten i nu aktuellt m3l varit kénd under nastan tio 8r medan
det i 2001 &rs fall synes vara sa att forfarandet upptécktes férst i samband med
forhandsbeskedet. Utifran reglerna om s.k. Idneunderlag kan inte sdgas att
3:12-reglerna enbart har som syfte att beskatta arbetsinkomster som behallits i
foretaget. Det bor ocksd beaktas att 3:12-reglerna &r ett undantag fran de
generella reglerna om beskattning av kapitalvinster och tillampningsutrymmet



for skatteflyktslagen torde dérmed vara snavare. Skatterattsndmnden synes
mena att Regeringsrattens praxis kring lagstiftarens passivitet inte ger
vagledning eftersom det aktuella forfarandet inte har provats i praxis. Detta
utgor ett cirkelresonemang. Hans &rende har valts ut som ett s.k. pilotmal till
foljd av att flera andra har vidtagit samma transaktioner. Det ar da sjalvklart
att det inte finns ndgon praxis pa omradet. Med Skatterattsnamndens
resonemang skulle lagstiftarens passivitet férhindra tilldmpning av
skatteflyktslagen forst sedan Regeringsratten i ett prejudikat fastslagit att
skatteflyktslagen inte &r tillamplig. Det saknas stdd i praxis for ett sadant
resonemang. RA 1989 ref. 83 &r ett apart rattsfall dd ett liknande forfarande i
forarbetena till skatteflyktslagen hade beskrivits som typisk skatteflykt. Nagra
slutsatser fr&n det malet som har béring pd detta mal kan darfor inte dras. Nar
det i ett forarbetsuttalande anges att ett upplagg far prévas enligt vanliga
regler menas inte att skatteflyktslagen ar tillamplig utan snarare att en
prévning enligt denna lag kan ske och denna prévning kan sjalvklart utmynna i
att skatteflyktslagen inte ar tillamplig. For att ett férarbetsuttalande ska atnjuta
den tyngd som det vanligtvis har, kravs enligt vedertagna principer att det
gjorts i anslutning till andring av den lag som kommenteras. Det
forarbetsuttalande som lyfts fram av Skatteverket (prop. 2007/08:19 s. 21) ar
inte gjort i anslutning till en andring av skatteflyktslagen och har darmed inte
storre tyngd &n vilket doktrinuttalande som helst. I RA 2001 ref. 66 och RA
2001 not. 188 betonade Skatterattsnamnden att reglerna inom omradet nyligen
gjorts om for att forhindra kringgdenden men att den aktuella situationen inte
hade kommenterats. Skatterdattsnamnden fann darfor att skatteflyktslagen inte
var tillamplig. Till skillnad fran i nu aktuellt mal fanns i de fallen inte nagra
uttalanden frén Skatteverket eller statliga utredningar om att "luckan"
existerade. Regeringsratten fann &nd3 att skatteflyktslagen inte kunde
tilldmpas. I Ulrika Rosanders doktorsavhandling Generalklausul mot skatteflykt
(2007) s. 111 anférs bl.a. féljande. "Den slutsats som kan dras . . . &r att da
omfattande utredningar och inférande av specialklausuler har skett inom ett
visst omrade &ar det svart att sedan tillampa skatteflyktslagen, da lagstiftaren i
stor utstrackning anses bort ha insett vilka problem som skulle kunna
uppkomma."

Aven allmanna ombudet hos Skatteverket éverklagade hos Regeringsratten och
yrkade att beskattning skulle ske enligt 57 kap. IL, i férsta hand med hansyn
till att T.O. ska anses ha varit verksam i betydande omfattning i X AB och/eller
Y AB, i andra hand p& grund av den verkliga innebérden av de vidtagna
transaktionerna samt i tredje hand med stdd av skatteflyktslagen. Vad avser
kostnadsersattning ansag allménna ombudet ett belopp om 15 000 kr inklusive
mervardesskatt skaligt. Till stéd for sin talan aberopade allmanna ombudet vad
som tidigare anforts och tillade darutdver bl.a. foljande. Bestammelserna i 57
kap. IL har inférts i syfte att motverka omvandling av inkomster fran tjanst till
kapital. Férfarandet med upprepade interna aktiedverlatelser i syfte att kringga
reglerna ar relativt nytt och T.0O:s fall &r ett av de férsta som kommit att
provas. Vad galler lagstiftarens passivitet att inféra regler i syfte att motverka
transaktioner kan féljande framhallas. Ett prejudicerande avgdrande fran
Regeringsratten torde kunna anses som mer kant for lagstiftaren an en enskild
produkt som tillsénts och blivit kdnd fér en mindre krets tjansteman vid
Finansdepartementet. Icke desto mindre har skatteflyktslagen tillampats av
Regeringsratten i fall d& den situation som varit féremal fér prévning tidigare
prévats av Regeringsratten som dven da funnit att skatteflyktslagen skulle
tillampas. Exempel p& detta &r RA 2002 ref. 24 jamfort med RA 2006 not. 89
och RA 2007 not. 65 samt RA 1989 ref. 31 jamfort med RA 2000 ref. 21 II.
Detta visar att skatteflyktslagen kan tilldmpas aven om lagstiftaren haft
kannedom om "kryphalet". Bestimmandet av lagstiftningens syfte maste ta sin
utgdngspunkt i syftet vid lagens tillkomst om inte lagen omarbetats i den
aktuella delen, vilket inte skett avseende nu aktuell frdga. Transaktioner av har
aktuellt slag ar synnerligen konstlade och tillkomna under mycket kort tid. Det
ar i princip omojligt att inféra en reglering som identifierar och férhindrar alla
teoretiskt méjliga konstruktioner som syftar till att undkomma
tjanstebeskattning pa kapitalvinster som uppkommit vid forsaljning av andelar i



famansforetag. Det ar precis i sddana situationer som behovet av
skatteflyktslagen gor sig gdllande, se prop. 1982/83:84 s. 19. Bedémningen av
lagstiftarens intentioner maste géras med hansyn till reglernas allménna
uppbyggnad och med beaktande av deras andamal sdsom de har kommit till
uttryck i lagtext och forarbeten (prop. 1980/81:17 s. 26). Intentionen med
reglerna i 57 kap. IL ar att motverka omvandling av tjansteinkomster till lagre
beskattade kapitalinkomster. I malet &r ostridigt att kapitalvinsten méjliggjorts
genom den skattskyldiges arbetsinsatser och en beskattning uteslutande i
inkomstslaget kapital maste anses strida mot lagstiftningens syfte. M3let
foreter inte ndgra storre likheter med RA 2001 ref. 12. I det sistnamnda fallet
fanns det dels affarsmdssiga motiv till transaktionerna och dels kan
lagstiftningen i det fallet ur lagstiftarens synvinkel sdagas vara ett misstag. I nu
aktuellt mal saknas helt affarsmassighet och man har genom konstlade
transaktioner forsokt kringgd ett valetablerat regelverk. Inte heller kan
vitsordas att utrymmet for tillampning av skatteflyktslagen &r snavare nar
undantagsregler kringgds jamfért med mer generella regler. Ett exempel harpa
ar RA 1989 ref. 83 som ocksd i 6vrigt foreter stora likheter med nu aktuellt
mal. Regeringsrétten yttrade i det fallet att férfarandet framstod som en omvég
i forhallande till vad som hade varit det normala férfarandet. I prop.
2007/08:19 s. 21 anger lagstiftaren, till bemdtande av ett remissyttrande, att
framfort exempel visar att reglerna kan kringgds och att sddana upplagg far
prévas pa vanligt satt. Med detta menas att bedémningen far ske utifran
rattshandlingarnas verkliga innebérd men att det ocksa kan bli aktuellt att
tilldmpa skatteflyktslagen. Detta kan tas till intakt for att lagstiftaren ar av
uppfattningen att man inte behéver agera mot ett skatteuppldgg som beskrivits
i ett lagstiftningsdarende om skatteflyktslagen kan tillampas. Detta &r en rimlig
ordning da lagstiftningsatgard annars skulle behévas s& fort ett nytt
skatteupplagg dyker upp och lagtexten skulle dd vartefter bli alltmer
komplicerad. Det ar forst om Regeringsratten funnit att skatteflyktslagen inte ar
tilldmplig som den aktuella regeln kan behdva andras, vilket skett med den
regel som var aktuell i RA 2001 ref. 12.

Regeringsratten (2009-06-04, Billum, Hamberg, Fernlund, Knutsson, Stenman)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Férhandsbesked p& ansdkan
av det allménna ombudet hos Skatteverket far [dmnas om det &r av vikt till
ledning for en enhetlig lagtolkning eller réttstillampning att sddant ldmnas.
Svaren pa fragorna a) och b) i ansékan om férhandsbesked &r sa starkt
beroende av utredningen och stallningstagandena i detta enskilda fall vid
Skatteverkets pagaende prévning att de enligt Regeringsratten inte skulle tjina
till ledning fér lagtolkning eller réttstillampning. Vid angivna forhallanden ska
forhandsbeskedet i dessa delar undanréjas. Daremot kan forhandsbesked
lamnas i frAgan om skatteflyktslagen kan tillampas pa det férfarande som har
beskrivits av det allmanna ombudet hos Skatteverket i fraga c).
Regeringsratten gor i den delen samma bedémning som Skatterattsnamnden.

Regeringsratten finner att ersattning bér utga med yrkade 26 250 kr for
kostnader i Regeringsratten.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten forklarar att lagen om skatteflykt
kan tillampas pd det férfarande som har beskrivits i ansékan om
forhandsbesked. Regeringsratten undanrdéjer forhandsbeskedet i 6vrigt.

Regeringsratten bestammer att ersattning ska utgd med 26 250 kr, inklusive
mervardesskatt, for kostnader i Regeringsratten.

Féredraget 2009-04-29, féredragande Mathiasson, malnummer 4005-08

Sokord: Skatteflykt; Forhandsbesked, skatter, inkomstskatt; Ersattning for
kostnader i arenden och mal om skatt, m.m.



Litteratur: Rosander, Generalklausul mot skatteflykt s. 106 ff.




