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e EG-domstolens dom i malen 36/80 och 71/80, Irish Creamery
Milk Suppliers Associaton m.fl., [1981] ECR 735

e EG-domstolens dom i mal C-234/99, Nygérd, REG 2002 s. I-
3657

e EG-domstolens dom i mal C-383/01, De Danske Bilimportérer,
REG 2003 s. I-6065

REFERAT

L.

I en ansdkan hos Skatterattsnéamnden om férhandsbesked anférde X AB
(bolaget) bl.a. foljande. Bolaget ar verksamt inom tillverkning och férsaljning
av snusprodukter. Tillverkning sker i fabrikslokaler som ags av bolaget. Bolaget
&r godkénd lagerhallare av snus enligt 38 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt
(LTS). Bolaget ingdr i samma koncern som det danska tobaksbolaget Y.
Avsikten ar att bolaget framéver skall tillverka produkterna och darefter salja
och exportera dem till Y fér foérsaljning pa den danska marknaden (inklusive
Gronland och Farbéarna). Produkterna ar endast avsedda for den danska
marknaden och kommer inte att siljas pa den svenska marknaden. Bolaget
yrkade att Skatterattsnamnden skulle uttala sig om féljande fragor: (i) Intrader
Overhuvudtaget skattskyldighet for bolaget vid tillverkning och export av
produkterna till Danmark? (ii) Har bolaget ratt att géra avdrag fér tobakskatt
pa produkterna vid sddan export? (iii) Har bolaget ratt till dterbetalning av
tobaksskatt pa produkterna vid sddan export? Fér den handelse att
Skatterattsnamnden skulle besvara fréga (i) jakande samt fréga (ii) och (iii)
nekande, yrkade bolaget att Skatterdattsnamnden skulle uttala sig om féljande
frdga: Kan det danska bolaget Y, forutsatt att de krav som i enlighet med LTS
stalls p svenska bolag &r uppfyllda, godkénnas som lagerhallare enligt 38 §
LTS och kan darigenom &stadkommas att skattskyldighet inte intréder for
bolaget vid export av produkterna till Y i Danmark?

Skatterattsnamnden (2005-06-17, Wingren, ordférande, Edlund, Alhager,
Eriksson, Odéen, Peterson, Rabe) yttrade: Férhandsbesked. - Frdga 1 -Bolagets
forsaljning av snus enligt ansékan medfér skattskyldighet enligt LTS. - Fraga 2
- Bolaget ager inte rétt till avdrag for den aktuella tobaksskatten. - Frdga 3 -
Bolaget &ger inte rétt till terbetalning av den aktuella tobaksskatten. -
Tilldggsfragan - Y kan under de for fragan gallande forutsattningarna inte
godkannas som lagerhallare enligt 38 § LTS. - Motivering. - Frdga 1 - I 35-40
§§ LTS finns bestammelser som géller skatt pa snus och tuggtobak.



Skattskyldig &r bl.a. den som har godkénts som lagerhallare, dvs. bl.a. den
som avser att tillverka snus eller tuggtobak och den som i annat fall
yrkesmassigt tillverkar snus eller tuggtobak. Skattskyldigheten intrader for den
som &r godkand lagerhallare nér snus eller tuggtobak levereras till en kdpare
som inte ar godkand lagerhllare och i annat fall nér snus eller tobak tillverkas.
- Enligt de forutsattningar som &r foremal for namndens bedémning i &rendet
kommer bolaget att leverera snus till Y, som inte &r en godkéand lagerhallare i
Sverige. Skattskyldighet intrader darfor for bolaget, som ar godkand
lagerhdllare, nar det aktuella snuset levereras till Y. Ndgon sddan analog
tilldmpning med LTS bestdmmelser rérande leverans av cigaretter och andra
tobaksvaror till en upplagshavare i ett annat EG-land pa séatt bolaget
foresprakat kan enligt namndens mening inte géras. - Frdga 2 - I 32 § forsta
stycket LTS jamfért med 40 § andra stycket anges i vilka fall en godkand
lagerhllare far géra avdrag for skatt pa varor sdsom snus och tuggtobak. En
sadan handelse som medfér avdragsritt ar t.ex. att varor dtertagits i samband
med atergang av kdp (punkten 1) eller att varor exporterats till tredje land eller
forts till frizon eller frilager fér annat &ndamal &n att férbrukas dar (punkten 4).
- Ndgra sddana omstandigheter som enligt 32 § forsta stycket LTS medfér rétt
for bolaget att géra avdrag for skatten pa snus som bolaget levererar till Y har
inte visats féreligga. Vid en tillampning av bestémmelsen har darfér bolaget
inte ratt till avdrag for skatten. Nagon analog tolkning och tillampning pa satt
bolaget har féresprékat kan enligt namndens mening inte géras (jfr prop.
2004/05:149 s. 54). - Fraga 3 - I 35-40 §§ LTS finns sérskilda bestammelser
for tobaksvaror som utgor snus och tuggtobak. Utdver de séarskilda
bestammelserna om dessa varor i de namnda paragraferna anges i 40 § andra
stycket att i dvrigt tillampas 30-32 och 34 §§ &ven i frdga om snus och
tuggtobak. - I 29 § LTS, som har aktualiserats i arendet, och i de efterféljande
30-31 d §§ finns vissa bestdimmelser om 3terbetalning av tobaksskatt.
Aterbetalning kan enligt den forstndmnda paragrafen ske for skatt som betalats
i Sverige for skattepliktiga varor som levereras till annat EG-land under sadana
forhallanden att skatt skall betalas dar. Hanvisningsbestdammelsen i 40 § andra
stycket LTS omfattar emellertid inte dterbetalningsbestammelsen i 29 § utan
enbart aterbetalningsbestdammelserna i 30-31 d §§. Bestammelsen om
dterbetalning i 29 § &r darfor inte tillamplig. Nagon analog tillampning pa satt
bolaget har féresprékat kan enligt namndens mening inte géras (jfr a. prop.
a.s.). Inte heller ar bolaget berattigat till dterbetalning enligt ndgon av
bestammelserna i 30-31 d § LTS. - Tilldggsfragan - Bestammelserna i 38 § LTS
rérande forutsattningarna for vem som far godkdnnas som lagerhavare utgér
en intern nationell svensk lagbestammelse som endast omfattar i Sverige
bedrivha verksamheter. Det saknar fér bedémningen betydelse om den som
driver aktuell verksamhet i Sverige utgor ett svenskt eller utlandskt
rattssubjekt. Enligt forutsattningarna for frégan skall Y emellertid inte driva
ndgon verksamhet i Sverige utan bolagets verksamhet bedrivs i Danmark.
Féretaget kan dérfor inte godkdnnas som lagerhallare enligt nédmnda
bestammelse. - Tilldmpning av EG-ratten - I drendet uppkommer frdgan om en
tillampning av aktuella bestammelser i LTS i enlighet med det féregaende kan
anses strida mot EG-ratten. - Bolaget gor bl.a. gallande att LTS bestémmelser
om skatt pd snus far anses strida mot artikel 3.3 i radets direktiv 92/12/EEG,
det s.k. cirkulationsdirektivet. Enligt namnda punkt skall medlemsstaterna
behalla ratten att inféra eller bibehdlla skatter som paférs varor som inte
omfattas av namnda direktiv, dock endast under férutsattning att dessa skatter
inte leder till gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater. Med uttrycket
"gransformaliteter" avses enligt namndens mening att handeln mellan
medlemslander inte far hindras av granskontroller (jfr prop. 1994/95:56 s.
108). Den omstandigheten att skatt kan komma att tas ut pd snus som bolaget
levererar till Y kan darfor inte, i motsats till vad bolaget gor géllande, anses
utgdra en sadan gransformalitet som avses i namnda punkt i
cirkulationsdirektivet. - Vad harefter galler fragan om EG-férdragets tillimpning
finner namnden, sdvitt forst avser fragorna 1-3, féljande. - Enligt artikel 8a i
det numera upphavda direktivet 89/622/EEG om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om markning av tobaksvaror, i
dess lydelse enligt direktiv 92/41/EEG, skulle medlemsstaterna utfarda férbud



mot att tobak for anvéandning i munnen enligt definitionen i artikel 2.4 slapps ut
pd marknaden. I sistnamnda artikel upptogs med vissa undantag all tobak for
anvandning i munnen. - Enligt anslutningsférdraget mellan Europeiska unionens
medlemsstater och Sverige om Sveriges anslutning till unionen skall dock
forbudet i artikel 8a, sdvitt nu ar aktuellt, inte omfatta Sverige. Sverige skall
dock vidta de dtgarder som behdvs for att sdkerstélla att den vara, snus, som
avses inte slapps ut pa marknaden i medlemsstater dar aktuella direktiv ar
tilldmpliga fullt ut. Det nyssndmnda direktivet har, utan att det paverkar det
foregaende sagda, ersatts av direktiv 2001/37/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation
och férsdljning av tobaksvaror. Enligt artikel 8 i detta direktiv skall
medlemsstaterna férbjuda utslappandet pa marknaden av tobak fér anvandning
i munnen utan att det pdverkar tillampningen av bestimmelserna om Sveriges
undantag i anslutningsakten. - Ndamnden gér féljande bedémning. - Den pa
gemenskapsniv% harmoniserade lagstiftningen enligt ovan namnda direktiv om
forbud mot saluféring av snus for anvandning i munnen har ansetts motiverad
med hansyn till skyddet av méanniskors hélsa. Sverige har visserligen i
anslutningsférdraget sarskilt undantagits fran detta férbud men har enligt detta
fordrag ocksa alagts att vidta erforderliga dtgarder for att sakerstélla att snus
inte sléapps ut pa marknaden i medlemsstater dar forbudet &r tillampligt. N&r en
frdga omfattas av harmoniserad lagstiftning pa gemenskapsniva skall all
nationell lagstiftning i denna fraga bedémas mot bakgrund av
harmoniseringsatgardens bestammelser och inte mot bakgrund av férdragets
bestdmmelser avseende bl.a. fri rérlighet for varor (jfr domarna i mal C-37/92
ang. Vanacker och Lesage, REG 1993 s. 1-4947, punkt 9, mal C-324/99 ang.
DaimlerChrysler, REG 2001 s. I-1987, punkt 32 och m&l C-210/03, punkterna
80-83). - Med hansyn sdledes till att det i princip har inforts ett generellt forbud
mot att saluféra snus inom EG, dvs. att varan i princip inte &r tilldten pd den
inre marknaden, kan det enligt namndens mening inte komma ifraga att tolka
EG-férdragets bestdmmelser om fri rérlighet fér varor pé denna marknad sa att
de utgoér ett hinder mot att de nu aktuella bestémmelserna i LTS om
beskattning av snus tillampas enligt sin lydelse och innebérd. Den
omstandigheten att forsaljning av snus i viss omfattning &r tilldten i Danmark
bér enligt nsmndens mening inte féranleda ndgon annan bedémning. - Savitt
avser den férdragsrattsliga bedémningen vid besvarandet av tilldggsfragan
finner namnden féljande. - Av de skdl som angetts ovan kan férdragets
bestéammelser om fri rorlighet fér varor inte anses utgéra ett hinder mot att
bestammelserna i 38 § LTS begransas till att omfatta endast i Sverige bedrivna
verksamheter. - En viktig del av EG-fordragets bestammelser om fri
etableringsratt ar féorbudet mot diskriminering av utlandska medborgare. Enligt
EG-domstolens praxis uppkommer diskriminering nar skilda regler tillampas pa
jamfoérbara fall eller ndr samma regel tillampas pa skilda fall (se t.ex. domen i
mal C-391/97 ang. Frans Gschwind, REG 1999 s. I-5451, punkt 21). - I artikel
12 uppstills ett allmant férbud mot varje form av diskriminering pa grund av
nationalitet. Enligt EG-domstolens rattspraxis rorande denna artikel kan den
endast tillampas sjalvstandigt i situationer som omfattas av gemenskapsratten,
men for vilka det inte har foreskrivits ndgra sarskilda regler om icke-
diskriminering i férdraget (domen i mal C-251/98 ang. C. Baars, REG 2000 s. I-
2787, punkt 23). Principen om icke-diskriminering har emellertid genomforts
inom etableringsfrihetens omradde genom artikel 43 i férdraget; artikel 12 &r
saledes inte tillamplig i detta &rende (jfr p. 24 och 25 i nyssnamnda dom). -
Enligt artikel 43 ar inskrankningar for medborgare i en medlemsstat att fritt
etablera sig i en annan medlemsstat férbjudna. Etableringsfriheten skall
innefatta ratt att starta och utéva verksamhet pa de villkor som
etableringslandets lagstiftning féreskriver for egna medborgare. For att Y skall
kunna godkannas som lagerhavare kravs att foretaget bedriver verksamhet i
Sverige. Reglerna i detta avseende innehaller ingen sarbehandling av vissa
medborgare utan &r identiska for savil svenska som, i detta fall, danska
foretagare. Artikel 43 i EG-férdraget kan darfér inte anses utgéra hinder for LTS
bestammelser i detta avseende. - Sammanfattningsvis finner namnden att
frdgorna skall besvaras pa satts angetts i forhandsbeskedet.



Skatteverket 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle faststélla
Skatterattsnamndens forhandsbesked.

Bolaget och Y bestred bifall till Skatteverkets yrkande och yrkade for egen del
att Regeringsritten skulle besvara fraga 1 nekande, endera av frdgorna 2 och 3
jakande samt tillaggsfragan jakande. De anforde bl.a. féljande. Eftersom
forsaljning av 16ssnus ar tilldten i bAde Sverige och Danmark omfattas export
av ldssnus fran Sverige till Danmark inte av ndgon harmoniserad
gemenskapsrattslig lagstiftning som skulle kunna utgéra skal att tolka LTS pa
det satt som Skatterattsnamnden gjort. Ddrmed finns inte heller ndgon
anledning att tillampa de regler och tolkningsmetoder som hade varit
tilldmpliga om den aktuella exporten hade omfattats av det generella
snusférbud som namns av Skatterattsndmnden. Ett syfte med LTS kan inte
vara att genom beskattning motverka férsaljning till lander som medgetts
undantag fran snusférbudet och dédrmed "6verpréva" andra lénders undantag.
Regleringen &r inte forenlig med artikel 3.3 i radets direktiv 92/12/EEG
(cirkulationsdirektivet) och artikel 25 i EG-férdraget.

Regeringsratten (2007-05-08, Sandstrom, Dexe, Stavberg, Lundin, Fernlund)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. P& de skal
Skatterattsnamnden angett innebar bestémmelserna i LTS att skattskyldighet
intrader for bolaget vid den aktuella forsaljningen av snus och att bolaget inte
har ratt till avdrag for eller 3terbetalning av skatten.

Bolaget har emellertid gjort gdllande att bestdmmelserna inte ar férenliga med
gemenskapsratten och darfor inte skall tilldmpas. Regeringsratten gor i denna
del féljande bedémning.

Snus hor inte till de tobaksprodukter som omfattas av cirkulationsdirektivet.
Detta direktivs regelsystem &r saledes inte tillampligt i férevarande fall. Av
artikel 3.3 i direktivet framgar att medlemsstaterna har ratt att inféra eller
behalla skatter pa andra produkter &n de som omfattas av direktivet under
forutsattning att skatterna inte ger upphov till gransformaliteter i handeln
mellan medlemsstater.

Bestammelserna i LTS om beskattning av snus ar inte knutna till granspassage
och ger inte upphov till ndgra gransformaliteter. De kommer darfér inte i
konflikt med cirkulationsdirektivet.

Enligt artikel 25 i EG-fordraget &r tullar pa import och export samt avgifter med
motsvarande verkan forbjudna mellan medlemsstaterna. Férbudet skall
tillampas aven pa tullar av fiskal karaktar.

Uttaget av skatt pa snus &r som namnts inte knutet till att varan passerar
nationsgransen. Skatten tas ut med samma belopp pa snus som saljs inom
Sverige som pa snus som exporteras till Danmark och skattskyldighetens
intrade paverkas inte av om snuset skall saljas i Sverige eller i Danmark. Med
hansyn till dessa omsténdigheter kan skatten inte anses som en tull eller som
en avgift med motsvarande verkan (jfr bl.a. EG-domstolens dom i mal C-
234/99, Nygard, och i malen 36/80 och 71/80, Irish Creamery Milk Suppliers
Association m.fl.).

Vidare kan uttaget av skatten inte anses utgéra en sddan diskriminerande eller
protektionistisk reglering av export som skulle kunna vara otilldten enligt artikel
90 i EG-férdraget (jfr bl.a. EG-domstolens domar i mal C-383/01, De Danske
Bilimportérer, i malet Nygard samt i mal 142/77, Larsen och Kjerulff). Reglerna
om skattskyldighet, ratt till avdrag samt aterbetalning av skatt ger inte heller i
ovrigt upphov till effekter fér bolaget som ar oférenliga med gemenskapsratten.

Frdgan om Y kan godkannas som lagerhdllare utgér inte en sddan frdga om
beskattning eller skattskyldighet som kan bli foremal for forhandsbesked enligt
5 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefrdgor. Skatterattsnamnden



borde d&rfor ha avvisat fragan.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststéller Skatterattsnamndens
forhandsbesked savitt galler frdgorna 1-3.

Regeringsratten undanrsjer forhandsbeskedet sdvitt galler tillaggsfragan.
II.

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde X AB
(bolaget) bl.a. foljande. Bolaget @r moderbolag i X koncernen. Bolaget planerar
att pabérja forsaljning av 16ssnus och portionssnus till utldndska
skeppshandlare och logistikcentraler for taxfree férsaljning for vidare export
eller for forsaljning till fartyg eller luftfartyg for féorbrukning ombord eller
forsaljning pa sddant fartyg pa resa till tredje land. Forsaljning till fartyg sker
genom s.k. skeppshandlare som agerar som grossister for ett stort sortiment
varor som saljs till fartyg. Skeppshandlarnas sortiment omfattar inte bara varor
som ar belagda med punktskatt utan aven andra varor. Férsaljningen sker via
skeppshandlare eftersom fartygen har sarskilda behov fér sina leveranser. Alla
de varor som fartygen behdver maste kunna levereras samtidigt vid de
tidsmassigt mycket begransade tillfallen da fartygen anléper hamn.
Leverantérerna maste vara fortrogna med och ha de tillstdnd som kravs for att
hantera de speciella beskattningsregler som omfattar vissa varor som séljs pa
fartyg. Skeppshandlare frdn Danmark forser flera svenska och norska rederier
med varor. Danska skeppshandlare féredras av vissa rederier av logistiska skal.
Leveranser fran danska skeppshandlare har darfér historiskt dven skett till
fartyg pa router mellan Norge/Sverige och Tyskland. Férsaljning till
taxfreebutiker sker normalt inte direkt till butikerna. De stora taxfreeféretagen
har upprattat logistikcentraler dit alla leverantérer levererar sina varor.
Logistikcentralerna levererar sedan varorna vidare till sina butiker. P& det sattet
uppnas ett effektivt varufléde. Den skandinaviska taxfree forsaljningen pa
flygplatser sker framforallt genom SAS Trading och Nuance Group. Dessa har
valt att Idgga sina logistikcentraler i Danmark i anslutning till Skandinaviens
storsta internationella flygplats, Kastrup. Leveranser darifran sker till flygplatser
i Sverige och Norge. Det skall understrykas att denna férséljning inte star i strid
med det s.k. "exportforbudet" for snus. Detta forbud omfattar endast
forsaljning till medlemsstater som utfardat féorbud mot forsaljning av snus pa
den lokala marknaden. Enligt dansk lagstiftning &r det i Danmark tillatet att
salja I6ssnus. Danska myndigheter har inte heller ansett att danska
skeppshandlares inkép och forsaljning av portionssnus for export till [ander som
inte &r EG-lander star i strid med dansk lagstiftning. Bolaget begérde
forhandsbesked enligt féljande: 1. Skall bolagets forsaljning, som den beskrivs i
ansOkan, medféra skattskyldighet enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
LTS? 2. For det fall frdga 1 besvaras jakande, dger bolaget rétt till avdrag for
denna skatt?

Skatterattsnamnden (2005-06-17, Wingren, ordférande, Edlund, Alhager,
Eriksson, Odéen, Peterson, Rabe) yttrade: Férhandsbesked. - Frdga 1 -
Bolagets forsaljning av snus enligt ansékan medfér skattskyldighet enligt LTS. -
Frdga 2 - Bolaget &ger inte rétt till avdrag fér den aktuella tobaksskatten. -
Motivering. - Genom lagstiftning 2002, som tradde i kraft den 1 januari 2003,
gjordes vissa andringar i LTS med anledning av att punktskatterna inordnades i
skattekontosystemet (SFS 2002:419). Namndens beddmning i drendet avser
lagens fr.o.m. namnda dag alltjamt gallande lydelse. - Frdga 1 - I 35-40 §§ LTS
finns bestammelser som géller skatt p& snus och tuggtobak. Skattskyldig &r
bl.a. den som har godkants som Iagerhéllare, dvs. bl.a. den som avser att
tillverka snus eller tuggtobak och den som i annat fall yrkesmassigt tillverkar
snus eller tuggtobak. Skattskyldigheten intrader fér den som ar godkand
lagerh8llare nar snus eller tuggtobak levereras till en képare som inte &r
godkénd lagerhdllare och i annat fall nar snus eller tobak tillverkas. - Enligt de
forutsattningar som ar foremal for namndens bedémning i &rendet kommer
bolaget att leverera snus till danska skeppshandelsféretag och andra foretag



som inte bedriver verksamhet i Sverige och som darfér inte ar eller av ndmnda
skal kan bli godkénda som lagerhallare enligt bestammelserna i LTS.
Skattskyldighet intrader darfor for bolaget, som far forutsattas bli godkand
lagerhdllare, nar det aktuella snuset levereras till de olika foretagen. - Fréga 2 -
I 32 § forsta stycket LTS jamfort med 40 § andra stycket anges i vilka fall en
godkénd lagerhdllare far géra avdrag for skatt p& varor sdsom snus och
tuggtobak. En sddan handelse som medfér avdragsratt ar t.ex. att varor
exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager for annat &ndamal
an att férbrukas dar (punkten 4) eller att varor har tagits emot fér férsaljning
ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till tredje land av ndgon som har
tillstdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg
(punkten 6). - Av ansdkan framgar att de danska skeppshandelsféretagen och
de andra foretagen skall sélja fran bolaget forvérvat snus for sddana andamal
som anges i 32 § forsta stycket LTS. Detta férhallande medfér dock inte att
bolaget har réatt att géra avdrag for skatten pa snus som bolaget levererar till
de danska féretagen. - Bolaget gér i drendet gallande att en tilldmpning av LTS
i enlighet med svaret pa fraga 2 far anses strida mot EG-férdragets principer
om fri rorlighet for varor och férdragets bestdmmelser om férbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet. I den delen anfér namnden féljande. -
Enligt artikel 8a i det humera upphavda direktivet 89/622/EEG om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om markning av
tobaksvaror, i dess lydelse enligt direktiv 92/41/EEG, skulle medlemsstaterna
utfarda forbud mot att tobak for anvandning i munnen enligt definitionen i
artikel 2.4 slapps ut p& marknaden. I sistnamnda artikel upptogs med vissa
undantag all tobak fér anvandning i munnen. - Enligt anslutningsfordraget
mellan Europeiska unionens medlemsstater och Sverige om Sveriges anslutning
till unionen skall dock férbudet i artikel 8a, savitt nu ar aktuellt, inte omfatta
Sverige. Sverige skall dock vidta de dtgarder som behévs for att sdkerstalla att
den vara, snus, som avses inte slapps ut pa marknaden i medlemsstater dar
aktuella direktiv ar tillampliga fullt ut. Det nyssnamnda direktivet har, utan att
det paverkar det foregdende sagda, ersatts av direktiv 2001/37/EG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsaljning av tobaksvaror. Enligt artikel 8 i detta direktiv skall
medlemsstaterna férbjuda utslappandet pd marknaden av tobak fér anvandning
i munnen utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna om Sveriges
undantag i anslutningsakten. - Namnden gér féljande bedémning. - Den pa
gemenskapsniva harmoniserade lagstiftningen enligt ovan namnda direktiv om
forbud mot saluféring av snus fér anvandning i munnen har ansetts motiverad
med hansyn till skyddet av manniskors hdlsa. Sverige har visserligen i
anslutningsférdraget sarskilt undantagits fran detta férbud men har enligt detta
fordrag ocksa alagts att vidta erforderliga atgarder for att sakerstalla att snus
inte slapps ut p& marknaden i medlemsstater dar forbudet ar tillampligt. N&ar en
frdga omfattas av harmoniserad lagstiftning pa gemenskapsniva skall all
nationell lagstiftning i denna fraga bedémas mot bakgrund av
harmoniseringsatgdrdens bestdmmelser och inte mot bakgrund av férdragets
bestdmmelser avseende bl.a. fri rérlighet for varor (jfr domarna i mal C-37/92
ang. Vanacker och Lesage, REG 1993 s. I-4947, punkt 9, mal C-324/99 ang.
DaimlerChrysler, REG 2001 s. I-1987, punkt 32 och m&l C-210/03, punkterna
80-83). - Med hénsyn saledes till att det i princip har inférts ett generellt férbud
mot att saluféra snus inom EG, dvs. att varan i princip inte &r tilldten pd den
inre marknaden, kan det enligt nAmndens mening inte komma i fraga att tolka
EG-férdragets bestammelser om fri rérlighet fér varor pd denna marknad s att
de utgor ett hinder mot att de nu aktuella bestammelserna i LTS om
beskattning av snus tillampas enligt sin lydelse och innebérd. Den
omstandigheten att forsaljning av snus i viss omfattning &r tilldten i Danmark
bér enligt nAmndens mening inte féranleda ndgon annan bedémning. - Savitt
galler sékandebolagets invdandning om diskriminering pa grund av nationalitet
konstaterar ndmnden att en frdga om det allmanna férbudet mot diskriminering
pa grund av nationalitet i artikel 12 i fordraget eller om etableringsfriheten for
varje unionsmedborgare enligt artikel 43 kan uppkomma om en dansk
skeppshandlare eller logistikcentral, med hansyn till de effekter som
uppkommer, ar utsatt fér diskriminering i den med ansdkan avsedda



situationen. Nagon ansokan i det avseendet foreligger dock varken fran ndgot
danskt skeppshandelsféretag eller annat danskt foretag varfor den fragan inte
kan bli féremal fér namndens prévning. - Ndmndens slutsats blir sdledes att
LTS i nu aktuella hanseenden inte kan anses strida mot ndgon bestdammelse i
EG-férdraget. Bolaget ar darfor inte berattigat till avdrag for den skatt som
paférs bolaget nar snus levereras till danska skeppshandelsféretag och andra
foretag.

Skatteverket 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle faststélla
Skatterattsnamndens forhandsbesked.

Bolaget bestred bifall till Skatteverkets yrkande och anférde bl.a. foljande.
Redan den omstandigheten att bolaget kommer att sakna ratt att goéra avdrag
for skatt pa snus som levereras till danska féretag medfor att EG-fordragets
principer om fri rérlighet fér varor och forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet dsidosétts. Oavsett att EG:s regler innebér att snus inte far
saluféras bér ndmnda principer tillampas pa den aktuella férsaljningen eftersom
den &r tilldten i savél Sverige som Danmark. Regleringen i LTS strider i det
aktuella avseendet mot EG-férdraget.

Regeringsratten (2007-05-08, Sandstrom, Dexe, Stavberg, Lundin, Fernlund)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. P& de skal
Skatterattsnamnden angett innebar bestémmelserna i LTS att skattskyldighet
intrader for bolaget vid den aktuella forséljningen av snus och att bolaget inte
har ratt till avdrag for skatten.

Bolaget har emellertid gjort gdllande att bestdmmelserna inte ar férenliga med
gemenskapsratten och darfor inte skall tilldmpas. Regeringsratten gor i denna
del féljande bedémning.

Snus hor inte till de tobaksprodukter som omfattas av radets direktiv
92/12/EEG (cirkulationsdirektivet). Detta direktivs regelsystem &r sdledes inte
tillampligt i forevarande fall. Av artikel 3.3 i direktivet framgar att
medlemsstaterna har ratt att inféra eller behalla skatter pd andra produkter &n
de som omfattas av direktivet under forutsattning att skatterna inte ger upphov
till gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater.

Bestdmmelserna i LTS om beskattning av snus ar inte knutna till granspassage
och ger inte upphov till nz%gra gransformaliteter. De kommer darfor inte i
konflikt med cirkulationsdirektivet.

Enligt artikel 25 i EG-fordraget &r tullar pa import och export samt avgifter med
motsvarande verkan férbjudna mellan medlemsstaterna. Forbudet skall
tillampas aven pa tullar av fiskal karaktar.

Uttaget av skatt pa snus &r som namnts inte knutet till att varan passerar
nationsgransen. Skatten tas ut med samma belopp pa snus som séljs inom
Sverige som pa snus som exporteras till Danmark och skattskyldighetens
intrade pdverkas inte av om snuset skall saljas i Sverige eller i Danmark. Med
hansyn till dessa omstandigheter kan skatten inte anses som en tull eller som
en avgift med motsvarande verkan (jfr bl.a. EG-domstolens dom i mal C-
234/99, Nygard, och i malen 36/80 och 71/80, Irish Creamery Milk Suppliers
Association m.fl.).

Vidare kan uttaget av skatten inte anses utgéra en sadan diskriminerande eller
protektionistisk reglering av export som skulle kunna vara otilldten enligt artikel
90 i EG-férdraget (jfr bl.a. EG-domstolens domar i mal C-383/01, De Danske
Bilimportorer, i malet Nygard samt i mal 142/77, Larsen och Kjerulff). Reglerna
om skattskyldighet och ratt till avdrag ger inte heller i 6vrigt upphov till effekter
for bolaget som ar oférenliga med gemenskapsratten.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
férhandsbesked.



Féredraget 2007-02-21, féredragande Krantz, malnummer 3946-05 och 3947-
05

Sokord: Forhandsbesked skatter skatter i 6vrigt; EG-ratt; Punktskatter
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