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REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde Fortum
Distribution AB (Fortum) bl.a. féljande. Fran och med den 1 januari 2006 skall
innehavare av natkoncession enligt 10 kap. 10-12 8§ ellagen (1997:857) betala
"Avbrottsersattning” till elanvéndare for langre oplanerade avbrott.
"Avbrottsersattningen" berdknas enligt en schablonmodell som utgdr fran arlig
natkostnad och en tidsfaktor, med ett tak motsvarande 300 procent av kundens
natkostnad. Frdga har uppkommit om hur den ersattning som natféretagen har
att utge till kunderna skall hanteras ur ett mervardesskatteperspektiv. Fortum
onskar svar pa féljande frdgor. - Fraga 1. Skall den lagstadgade
"Avbrottsersattningen" som sékanden kan komma att utbetala enligt 10 kap.
10-12 §§ ellagen betraktas som en sddan nedsattning av priset som minskar
beskattningsunderlaget och sdledes ger sékanden en ratt att med stéd av 13
kap. 24 § mervardesskattelagen (1994:200), ML, satta ned tidigare redovisad
utgdende mervardesskatt, eller som en sddan erséttning som ligger utanfor
mervérdesskatteomradets tillampningsomrade och saledes inte paverkar
s6kandens mervardesskatteredovisning? - Frdga 2. Har den omstandigheten att
"Avbrottsersattningen" i vissa extremfall kan uppga till 300 procent av
elanvandarens berdknade arliga natkostnad nagon betydelse och i sa fall vilken
for Skatterattsnamndens stéllningstagande enligt punkten 1? - Fortums
installning ar féljande. Det natavbrott som utgdr grunden for att en ratt till
"Avbrottsersattning" skall uppkomma utgoér ett fel i det successiva
tillhandahallande som atagandet fran sékanden innebér. Det finns ett
avtalsférhallande mellan parterna, vilket utgér grunden fér erséttningen, samt
ett direkt och omedelbart samband mellan bestallda tjdnster och de medel som
ska aterbetalas genom "Avbrottsersattningen”. I handelse av natavbrott
intréder inte, i avsaknad av utbetalning pa grund av dokumenterat liden skada,
ndgon annan effekt hos elanvandaren &n att rdkningen fér dverférd strom
minskar samt att den férbrukningsstyrda natavgiften ddrmed ocksa minskar.
Det faktiska vederlaget mellan parterna kommer sdledes genom den utbetalade
"Avbrottsersattningen" att minska. Sammantagna talar dessa omstandigheter
for att "Avbrottsersattningen" skall betraktas som en prisnedséttning p& grund
av fel i det avtalade tillhandahdllandet. Att avbrottsersittningen regleras i
tvingande lagstiftning, i den i évrigt valreglerade natverksamheten, bér, enligt
s6kandens bedémning, inte paverka denna bedémning.

Skatterattsnamnden (2006-11-22, Wingren, ordférande, Edlund, Alhager,



Odéen, Ohlson, Peterson, Rabe) yttrade: Férhandsbesked. - Samtliga fragor -
Betalningen till elanvéndaren av en avbrottsersattning enligt reglerna om sadan
ersattning i ellagen medfor inte att beskattningsunderlaget skall minskas med
motsvarande belopp. - Motivering. - Vid férsaljning av varor och tjanster utgors
beskattningsunderlaget vid berdkningen av mervardesskatten av ersattningen,
dvs. allt det som saljaren har erhallit eller skall erhdlla for varan eller tjansten
frdn koparen eller en tredje part. I beskattningsunderlaget skall enligt 7 kap. 6
§ forsta stycket ML inte ingd 1. belopp varmed priset i enlighet med vad som
avtalats satts ned pa grund av betalning fore férfallodagen, 2. belopp som
svarar mot prisnedsattningar och rabatter till kunden vilka medges vid
tidpunkten for tillhandahdllandet, eller 3. belopp som svarar mot
prisnedsattning som ges efter det att tillhandahallandet &gt rum. Enligt andra
stycket skall dock i det under 3 angivna fallet beloppet ing3 i
beskattningsunderlaget om den skattskyldige och kunden avtalat om detta. -
Om séljaren ldmnar sddan nedsattning av priset som avses ovan i 1 och 3 och
avtal enligt andra stycket inte ingatts skall han enligt 11 kap. 10 § férsta
stycket utfarda en handling eller ett meddelande med en sarskild och otvetydig
andring av och hanvisning till den ursprungliga fakturan (kreditnota). Detta
géller dven vid det under 2 angivna fallet om nedsattningen inte framgar av
tidigare uppréattad faktura. - Ovriga fall d@ minskning av
beskattningsunderlaget far ske &r vid atertagande av vara pa grund av
forbehall om tertaganderétt i vissa fall enligt 7 kap. 6 § tredje stycket och om
en forlust uppkommer pd den skattskyldiges fordran som avser erséattning for
en vara eller tjanst (kundfoérlust) enligt 7 kap. 6 § fjarde stycket. - I det sjatte
mervdardesskattedirektivet (77/388/EEG) finns motsvarande bestammelser om
beskattningsunderlaget vid rabatter och andra prisnedsattningar i artikel 11 (jfr
prop. 2002/03:5 s. 71 ff.). - Nagra bestammelser utéver de nu redovisade som
medger att beskattningsunderlaget far minskas finns inte i ML eller sjatte
direktivet. - Namnden gor féljande bedémning. - Enligt 10 kap. 10 § foérsta
stycket ellagen har elanvandare ratt till avbrottsersattning om 6verféringen av
el avbryts helt under en sasmmanhangande period om minst tolv timmar. Enligt
andra stycket foreligger dock inte denna ratt om avbrottet beror pa
elanvandarens forsummelse eller pd andra omstandigheter som i princip &r
utanfor koncessionshavarens kontroll. Avbrottsersattningen skall enligt 11 §
betalas av den som har koncession for det elnat till vilket elanvandaren ar
direkt ansluten. Den ersattningsskyldige har enligt 16 §, i den man avbrottet &r
hanforligt till ett fel i en annan koncessionshavares ledningsnat, ratt att fran
denne fa ersattning for vad som betalats till elanvandaren i avbrottsersattning.
I 12 § ges vissa bestammelser om avbrottsersattningens berakning som gors
efter vissa procentsatser av elanvdndarens beraknade 8rliga natkostnad.
Avbrottsersattningen for en avbrottsperiod skall uppga till hégst 300 procent av
denna kostnad. - Bestémmelserna om avbrottsersattning har ett preventivt
syfte och skall motivera natféretagen att 6ka sakerheten i elndten.
Avbrottsersattningen kan enligt 10 kap. 9 § foérsta stycket ellagen inte avtalas
bort till nackdel fér elanvandaren. Avbrottsersattning far ses som ett slags
skadestand och skall enligt namnda paragrafs andra stycke avraknas fran ett
eventuellt skadestdnd som pd grund av samma elavbrott skall ges ut enligt
andra bestammelser i ellagen eller annan lag. Avbrottsersattningen kan ocksa
jamkas enligt 13 § om den ar oskaligt betungande med hansyn till de
ekonomiska forhallandena hos den ersattningsskyldige. - Av de ovan angivna
bestémmelserna i 7 kap. 6 § forsta stycket ML, varvid narmast punkten 3
aktualiseras, far anses framga att dessa bestammelser reglerar nedsattning av
priset pa frivilliga affarsméassiga grunder i enlighet med avtalade villkor mellan
saljaren och képaren angdende tillhandahallandet av varan eller tjdnsten.
Betalningen av avbrottsersattningen daremot utgdr pa grund av en sarskild
lagreglering. Utbetalningen av avbrottsersattningen i enlighet med reglerna
utgdr sdledes inte pd grund av ett avtal. Med hansyn hértill och da 6vriga
nedsattningsgrunder i den namnda paragrafen inte &r aktuella kan ndgon
nedsattning av beskattningsunderlaget avseende erhdlina natavgifter med
avbrottsersattningsbeloppet inte medges. - I den man ansékan inte har
besvarats genom férhandsbeskedet avvisas den.



Fortum 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle undanrdja
Skatterattsnamndens forhandsbesked och forklara att den lagstadgade
avbrottsersattning som bolaget kunde komma att utbetala enligt 10 kap. 10-12
§§ ellagen utgjorde en sddan nedsattning av priset som skulle minska
beskattningsunderlaget och ge bolaget ratt att med stéd av 13 kap. 24 § ML
satta ned tidigare redovisad utgdende mervirdesskatt. Fortum anférde bl.a.
foljande. Ett skadestdnd utgér i de allra flesta fall en erséttning som faller
utanfor tillampningsomradet for mervardesskatt och som darfor inte skall
beldaggas med merviardesskatt. Detta géller dock endast sddan ers&ttning som
faktiskt utgor ett skadestdnd i civilrattslig mening. Det finns inte ndgot stoéd for
att behandla en erséttning som anses utgéra "ett slags skadestand" pd samma
satt som ett civilrattsligt skadestand. - Skatterattsnamnden synes anse att
bestammelsen i 7 kap. 6 § forsta stycket 3 ML endast &r tillamplig i de fall da
en prisnedsattning medges pa avtalsréttsliga grunder. Om en konsument képer
en vara som i efterhand visar sig vara behaftad med fel och konsumenten med
anledning harav blir berattigad till en prisnedsattning enligt konsumentkdplagen
(1990:932) leder en sddan slutsats som namnden dragit till att
prisnedsattningen inte kommer att paverka beskattningsunderlaget for
mervardesskatt. Detta kan inte vara riktigt. - Fortum vill dessutom papeka att
arbetet med att inféra klausuler om avbrottsersattning i de allmanna
avtalsvillkor som bolaget tillampar pabérjades omedelbart efter inférandet av
de aktuella bestammelserna i ellagen och att Fortums skyldighet att utge
avbrottsersattning numera framgar av de allmanna avtalsvillkoren. - Vidare
star Skatterattsnamndens stéllningstagande i strid med vad som féljer av EG-
ratten. Av EG-domstolens dom i bl.a. mal nr C-317/94, Elida Gibbs, framgar
mycket tydligt att det som far beskattas inte far éverstiga vad den
skattskyldige uppburit for sitt tillhandahdllande (punkt 19 i domen).

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet.

Regeringsratten (2007-06-28, Billum, Almgren, Kindlund, Hamberg, Knutsson)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Fortum ar ett elnatsféretag
som ansluter elanvandare till natet for éverforing av el. For sina tjanster tar
Fortum ut en natavgift som bestar av en stérre fast och en mindre rorlig del.
Under ett avbrott i eléverféringen far elanvédndaren betala den fasta avgiften
medan den rorliga avgiften bortfaller. Enligt bestammelser som infordes i
ellagen med verkan fran ar 2006 kan Fortum i handelse av ett oplanerat
avbrott i 6verféringen av el bli skyldig att utge s.k. avbrottsersattning till
elanvandaren. Fragan i malet &r om utbetalning av sadan avbrottsersattning
skall anses som en nedsattning av den natkostnad elanvéndaren enligt avtal
betalat till Fortum.

Beskattningsunderlaget for mervardesskatt for annan omsattning an uttag
bestdms med utgangspunkt i ersittningen, dvs. allt det som saljaren har
erhallit eller skall erhdlla for varan eller tjansten fran kdparen eller tredje part,
inbegripet sddana bidrag som &r direkt kopplade till priset for varan eller
tjansten (7 kap. 2-3 a §§ ML).

Enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 3 ML skall i beskattningsunderlaget inte ingd
belopp som svarar mot prisnedsattning som ges efter det att tillhandahallandet
agt rum om inte annat féljer av andra stycket. I andra stycket foreskrivs att i
beskattningsunderlaget skall ingd belopp som avses i forsta stycket 3 om den
skattskyldige och hans kund avtalat om detta.

Bestammelsen om prisnedsattning i efterhand har sin motsvarighet i artikel
90.1 i rddets direktiv 2006/112/EG, vari anges att vid nedsattning av priset
efter det att transaktionen agt rum skall beskattningsunderlaget sattas ned i
motsvarande omfattning. Bestammelsen fanns fore den 1 januari 2007 i artikel
11 C.1 i sjatte mervardesskattedirektivet, 77/388/EEG. Denna artikel hanfér sig
enligt EG-domstolen till normalfallet med avtal direkt ingdngna mellan tva
avtalsparter, se bl.a. EG-domstolens avgérande i mal nr C-317/94, Elida Gibbs,
p. 31 ochii mal nr C-86/99, Freemans, p. 32-33.



Bestammelser om avbrottsersattning finns i 10 kap. ellagen. Dar framgar att
elanvandare har ratt till avbrottsersattning om dverféringen av el avbryts helt
under en sammanhangande period om minst tolv timmar (10 § férsta stycket).
Avbrottsersattningen berdknas schablonmadssigt som viss procent av
elanvandarens arliga natkostnad (12 §). Fér avbrott som uppgar till minst tolv
men hdgst 24 timmar uppgar ersattningen till 12,5 procent av den arliga
natkostnaden. For varje 24-timmarsperiod som avbrottet darutdver pagar
tillkommer ytterligare ersattning med 25 procent av den arliga natkostnaden.
Foér en och samma avbrottsperiod uppgdr ersattningen till hégst 300 procent av
den &rliga natkostnaden. Avbrottsersattningen skall avraknas frén skadestand
som enligt andra bestdmmelser i ellagen eller annan lag betalas p& grund av
samma elavbrott (9 §) och kan jamkas om den ar oskaligt betungande med
hansyn till de ekonomiska férhallandena hos den erséattningsskyldige (13 §).

Av forarbetena till bestdmmelserna framgar bl.a. foljande (prop. 2005/06:27 s.
41). Avbrottsersattningen utgdr en schabloniserad ersattning for savél utevaron
av el som elavbrottets féljdeffekter. Det huvudsakliga syftet med ersattningen
&r preventivt och skall forma natforetagen att ordna sina nat sd att de blir
leveranssakra. Avbrottsersattningen fyller &ven funktionen att pa ett enkelt satt
kognpensera elanvandaren for ekonomiska forluster som foljt i elavbrottets
spar.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

Bestdmmelserna om avbrottsersattningens storlek i 10 kap. 12 § ellagen
innebar att det inte utgdr ndgon ersattning om elavbrottet varar kortare tid &n
tolv timmar. For elavbrott som éverstiger tolv men inte 24 timmar uppgar
ersattningen till 12,5 procent av elanvandarens arliga natkostnad, vari inrdknas
saval den fasta som den rérliga delen av natkostnaden. Avbrottsersattningen i
ett fall dar elavbrottet uppgar till ett halvt dygn motsvarar saledes
beloppsmassigt elanvandarens natkostnad for ca en och en halv manad. En
motsvarande diskrepans mellan ersattning och natkostnad galler for den
ersattning som utgdr vid langre elavbrott, varvid &ven kan noteras att den
maximala ersattningen fér ett och samma avbrott kan uppga till 300 procent av
den &rliga natkostnaden.

Som framgar av de uttalanden som gjorts i férarbetena ar det huvudsakliga
syftet med bestammelserna om avbrottsersattning preventivt och avsett att
paverka natféretagen att férbattra leveranssidkerheten. Detta bekréftas enligt
Regeringsrattens uppfattning av vad som ovan sagts om beréakningen av
avbrottsersattningen. Dartill kommer att ersattningen har ett reparativt syfte
som avser att ticka sddana ekonomiska skador som vanligtvis ersétts genom
skadestand samt att utgiven avbrottsersattning i sin helhet skall avréknas fran
ett eventuellt skadestand. Det anférda leder till slutsatsen att det inte finns
ndgot sddant samband mellan avbrottsersattningen och elanvandarens fasta
natkostnad under avbrottstiden som avses i bestammelsen om prisnedsattning
i 7 kap. 3 § forsta stycket 3 ML. Den omstandigheten att villkoren foér
avbrottsersattning numera framgar av de allmanna avtalsvillkor som Fortum
tilldmpar saknar betydelse i sammanhanget eftersom ratten till ersattning foljer
direkt av tvingande lagbestammelser. Avbrottsersattningen skall darfér inte
paverka beskattningsunderlaget.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Féredraget 2007-05-30, féredragande Lundstrém, malnummer 7735-06
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