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Rubrik: Ett barn forvarvade svenskt medborgarskap genom att fédas i ett
aktenskap dar mannen var svensk medborgare. En
skattemyndighet har befunnits forfara oriktigt genom att i
folkbokféringsdatabasen avregistrera uppgiften om barnets
svenska medborgarskap sedan mannen forklarats ej vara far till
barnet.

Lagrum: e 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen (1974:152)
e 1 § forsta stycket 2 lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap
e 14 §lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
e Artikel 7.1 f) i 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap (SO 2001:20)

RAR 1948 ref. 30

Rattsfall: .

o RA 2002 ref. 93

e RA 2000 not. 122

e Utldanningsnamndens beslut 1996-09-18, dnr UN 96/00189
REFERAT

Skattemyndigheten i Stockholm beslutade den 8 maj 2002 att fr&n och med
samma dag andra den i folkbokforingsdatabasen registrerade uppgiften om
medborgarskap fér B.R., fodd 1984. Frén att ha varit registrerad som
medborgare i Sverige registrerades han som medborgare i Storbritannien. Som
skal angavs féljande. Till féljd av Solna tingsratts beslut om havande av
faderskapet for B.R. ar modern M.R., som ar medborgare i Storbritannien,
numera registrerad som ensam féralder och vdrdnadshavare. B.R. har ddrmed
forlorat sitt svenska medborgarskap. Han ar medborgare i Storbritannien vars
medborgarskapslag innebér att barn fédda utanfér Storbritannien férvarvar
brittiskt medborgarskap om modern ar brittisk medborgare och fédd i
Storbritannien.

M.R. 6verklagade skattemyndighetens beslut och yrkade att sonen skulle fa
behalla sitt svenska medborgarskap.

Skattemyndigheten vidhéll sitt beslut.

Lansratten i Stockholms I&n (2002-10-31, ordférande Holmberg) yttrade: Enligt
1 § 3 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap forvarvar ett barn svenskt
medborgarskap vid fédelsen om fadern ar svensk medborgare och gift med
barnets mor. - Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande. M.R. &r
medborgare i Storbritannien. Hon gifte sig med R.P., svensk medborgare, den 7
november 1981. M.R. fodde sonen B.R. den 15 december 1984. Makarna
genomgick skilsmassa den 19 februari 1993. Genom dom av Solna tingsratt
den 16 oktober 2000 forklarades R.P. ej vara fader till B.R. Domen har vunnit
laga kraft. - Lansratten gor féljande bedémning. - M.R. var gift med R.P. vid
tidpunkten for B.R:s fodelse. Han uppgavs vara fadern men i dom frdn Solna
tingsratt havdes faderskapet. Ett barn férvarvar svenskt medborgarskap vid
fodelsen om fadern dr svensk medborgare och gift med barnets mor. Om
faderskapet senare havs i enlighet med féraldrabalkens regler med innebdrden
att mannen i aktenskapet férklaras inte vara far far det emellertid retroaktiv
verkan och barnet har under sddana omstéandigheter inte forvarvat svenskt
medborgarskap pa grund av 1 § 3 lagen om svenskt medborgarskap.



Skattemyndigheten har sdledes haft fog for sitt beslut. Overklagandet skall
darfor avslds. - Lansratten avsldr 6verklagandet.

B.R. dverklagade lansrattens dom hos kammarratten och yrkade att han ater
skulle registreras som svensk medborgare i folkbokféringen. - Till stoéd for sin
talan anférde B.R. bl.a. féljande. Varken han eller hans mor informerades om
faderskapsmalet i Solna tingsratt och kunde darfor inte narvara vid
forhandlingen for att ta tillvara sin ratt eller 6verklaga domen i tid. Till foljd av
domen har han berdvats sitt svenska medborgarskap som han haft i hela sitt
liv. Han har vuxit upp i Sverige, gatt i skola har och har har sitt umgange. Det
ar inte rimligt att en faderskapstvist mellan hans mor och far skall medféra
forlust av medborgarskapet fér honom. Fadern har han inte haft kontakt med
da denne férsvann innan han foddes.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. B.R. ar
fodd 8r 1984 i Férenta staterna. Han invandrade till Sverige &r 1992 och
registrerades da i folkbokféringen som svensk medborgare med stéd av 1 §
forsta stycket 2 lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap, eftersom han
kunde visa att han var fodd i dktenskapet mellan en utldndsk kvinna och en
svensk man och det kunde presumeras att mannen var far till honom. Solna
tingsratt forklarade sedermera genom dom den 16 oktober 2000 att den
svenske mannen inte var far till B.R. Till féljd harav rattades uppgiften om
medborgarskapet i folkbokféringsregistret pa sa satt att B.R. fran att ha varit
registrerad som medborgare i Sverige fr.o.m. den 8 maj 2002 registrerades
som medborgare i Storbritannien. - Det aligger Skatteverket att i
folkbokféringen registrera uppgift om innehav av medborgarskap.
Registreringen gérs i allmanhet efter verkets bedémning och mera sallan pd
grund av annan myndighets beslut. I férevarande fall har B.R. pd goda grunder
beddmts vara svensk medborgare nar han flyttade in till Sverige. Genom
tingsrattens dom har det dock visats att ndgot medborgarskap de facto inte kan
ha foérvarvats fran moderns make, eftersom denne inte &r B.R:s far. B.R. anses
darfoér over huvud taget aldrig ha forvarvat svenskt medborgarskap. Verket
hanvisar i detta sammanhang till rattsfallet RR 2000 not. 122.

Kammarratten i Stockholm (2004-10-11, Nordlund, Ekroth, referent, Ladvall)
yttrade: Med hansyn till vad handlingarna innehaller, sarskilt till att Solna
tingsratt i en lagakraftvunnen dom forklarat att R.P. inte ar far till B.R., finner
kammarratten att skattemyndigheten haft fog for sitt beslut den 8 maj 2002 att
andra uppgiften om medborgarskap fér B.R. i folkbokféringen. Vad han har
anfort i sitt 6verklagande hos kammarratten féranleder inte ndgon annan
beddémning. - Kammarratten erinrar om mdjligheten for B.R. att genom
anmalan eller ansékan hos Migrationsverket férvarva svenskt medborgarskap. -
Kammarrétten avsldr 6verklagandet.

B.R. dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle upphéava
kammarrattens dom och att han 3ter skulle registreras som svensk medborgare
i folkbokféringen. Han anférde bl.a. féljande. Tingsrattens dom i
faderskapsmalet ar felaktig. Varken han eller hans mor underrattades om
malet. Ett redan givet medborgarskap kan inte aterkallas. Det skall beaktas att
han vaxt upp i Sverige och att han har sitt umgange och sin planerade framtid
har. Genom att medborgarskapet tagits fran honom férlorar han stérre delen av
sin identitet.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Sedan
Solna tingsratt genom lagakraftvunnen dom foérklarat att R.P. inte ar far till B.R.
rattade Skatteverket uppgiften om svenskt medborgarskap fér denne. Svenskt
medborgarskap ar en uppgift som registreras i folkbokféringsdatabasen
antingen pa grundval av en beddmning av om personen forvarvat svenskt
medborgarskap ipso jure eller d@ underréttelse om férvarv kommit in till
Skatteverket. Registreringen i folkbokféringen av svenskt medborgarskap ar
inget beslut om medborgarskap och medfér - om registreringen grundas p& en
felaktig bedémning - inte forvarv av medborgarskap. N&r en person har fatt



svenskt medborgarskap genom den svenske fadern och denne enligt
lagakraftvunnen dom forklarats inte vara far har barnet i efterhand ansetts
aldrig ha forvarvat svenskt medborgarskap. En eventuell @ndring av denna
rattstilldmpning bor ske genom lagstiftning och inte genom en dom i ett
folkbokféringsmal.

Regeringsratten (2006-11-08, Lavin, Dexe, Nord, Hamberg) yttrade: Skalen for
Regeringsrattens avgérande. Av handlingarna i malet framg%r bl.a. féljande.
B.R. foddes &r 1984 i New York i aktenskapet mellan den svenske medborgaren
R.P. och den brittiska medborgaren M.R. Han och hans mor flyttade ar 1992 till
Sverige. Faderskapet upphévdes av svensk domstol under ar 2000 genom en
dom som vunnit laga kraft.

Enligt 1 § forsta stycket 2 i den d& gallande lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap forvarvade B.R. vid fodelsen svenskt medborgarskap med
harstamning frén fadern. I samband med inflyttningen till Sverige ar 1992
beslutade davarande skattemyndigheten om folkbokféring for B.R., vilket ocksd
innefattade registrering av uppgiften om svenskt medborgarskap i
folkbokféringsregistret (numera folkbokféringsdatabasen). Sedan faderskapet
havts av domstol andrade Skattemyndigheten i Stockholm den 8 maj 2002
genom det nu dverklagade beslutet den registrerade uppgiften om svenskt
medborgarskap till brittiskt medborgarskap med harstamning frdn modern. I
malet aktualiseras fragan om denna registreringsatgard var korrekt.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen far ingen medborgare som &ar
eller har varit bosatt i riket berdvas sitt medborgarskap i annat fall &n da han
samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intrdda i allman tjanst, blir
medborgare i annan stat. Utan hinder harav far dock féreskrivas att barn under
aderton ar i frdga om sitt medborgarskap skall félja féréldrarna eller en av
dem. Vidare far féreskrivas att, i enlighet med éverenskommelse med annan
stat, den som sedan fodelsen ar medborgare dven i den andra staten och ar
varaktigt bosatt dar forlorar sitt svenska medborgarskap vid aderton ars alder
eller senare. I lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, som tradde i kraft
den 1 juli 2001, finns i 14 § bestammelser om i vilka fall férlust av svenskt
m(oedborgarskap sker. Bestammelserna avser inte den situation som ar aktuell i
malet.

Skatteverket har i mélet gjort gallande att ndr medborgarskap forvarvats direkt
pfi grund av lagen genom harstamning frén fadern far en dom varigenom
forklarats att mannen i fréga ej &r far till barnet den verkan att barnet aldrig
kan anses ha varit svensk medborgare. Att en dom om havande av faderskap
skulle kunna fa en sddan réattsféljd har antagits i litteraturen (se Sandesjo-
Bjork, Nya medborgarskapslagen med kommentarer, 2005, s. 49-51). Vid
tillkomsten av 2001 ars medborgarskapslag stéllde sig Lagradet emellertid
nagot fragande till denna uppfattning. Lagradet, som erinrade om foreskrifterna
i 2 kap. 7 § regeringsformen, ansag att fragan behdvde belysas ytterligare
(prop. 1999/2000:147 s. 136). Regeringen anforde att om det visar sig att ett
faderskap blivit felaktigt faststallt foljderna av detta far avgoras i
rattstillampningen mot bakgrund av forvaltningsrattsliga principer och med
beaktande av 2 kap. 7 § regeringsformen (a. prop. s. 29). Dessa fragor har
aven behandlats i betankandet Omprévning av medborgarskap (SOU 2006:2 s.
91-96 och 172), dock utan att nagot férslag till lagstiftningsatgérder lagts fram
i denna del.

Sverige har tilltratt den europeiska konventionen om medborgarskap som
upprattades i Strasbourg den 6 november 1997. Konventionen tradde for
Sveriges del i kraft den 1 oktober 2001 (SO 2001:20). Enligt konventionens
artikel 7 far en konventionsstat i sin nationella lagstiftning inte foreskriva att
medborgarskap i staten skall férloras ex lege eller pa statens initiativ utom i
vissa i artikeln sarskilt angivna fall. Enligt punkten f kan s& ske om det under
ett barns omyndighetstid faststalls att de forutsattningar i den nationella
lagstiftningen som foranledde forvarvet ex lege av konventionsstatens



medborgarskap inte langre &r uppfyllda. Konventionen medfor sdledes inte
ndgot hinder mot nationell lagstiftning som méjliggér att medborgarskap for
omyndiga barn bringas att upphéra efter t.ex. en dom i ett faderskapsmal, om
genom domen férutsattningarna for medborgarskapet inte langre kan anses
uppfyllda.

Som ovan framgatt, forvarvade B.R. svenskt medborgarskap genom att han
foddes i ett dktenskap dar mannen var svensk medborgare. Det saknas
tillamplig lagreglering i frga om konsekvenserna i medborgarskapshénseende
av att mannen sedermera foérklarades ej vara far till B.R. Fragan far darfoér
avgoras mot bakgrund av allmanna rattsprinciper, och sarskilt med beaktande
av de redovisade bestémmelserna i 2 kap. 7 § regeringsformen.

Regeringsformens bestdmmelser utesluter i princip, bortsett frén de situationer
som sarskilt lagreglerats, att ndgon mot sin vilja frantas sitt svenska
medborgarskap. Detta innebar exempelvis att det for narvarande inte finns
ndgon méjlighet att dterkalla ett beslut om medborgarskap som har meddelats
pa grundval av felaktiga uppgifter eller annars pa felaktigt satt (jfr RA 1948 ref.
30). Enligt Regeringsrattens mening kan det d& inte komma ifr&ga att i vissa
situationer bringa ett svensk medborgarskap att upphdéra genom att fingera att
nagot medborgarskap aldrig kommit till stand.

Regeringsratten finner sdledes att den dom varigenom R.P. férklarades inte
vara far till B.R. inte medférde att B.R. férlorade sitt svenska medborgarskap.
Skattemyndighetens atgard att i folkbokféringsdatabasen &ndra uppgiften om
medborgarskap var sdledes felaktig.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten upphaver kammarrattens och
lansrattens domar samt ddvarande Skattemyndighetens i Stockholm beslut att i
folkbokféringsdatabasen andra uppgiften om B.R:s medborgarskap. Det
ankommer pd Skatteverket att vidta de atgarder som féranleds av denna dom.

Regeringsradet Knutsson var skiljaktig betraffande motiveringen och anférde
féljande. Majoriteten tar som utgangspunkt att B.R. férvarvade svenskt
medborgarskap vid fédseln genom harstamning fran R.P. (andra stycket under
Skalen for Regeringsrittens avgdrande) och anser att huvudfrdgan i malet ar
vilka konsekvenser som Solna tingsratts dom, varigenom R.P. foérklarats inte
vara far till B.R., kan f& pa dennes medborgarskap (sjatte stycket). Jag ansluter
mig inte till denna analys. Som jag uppfattar Skatteverkets instélining i malet
sa anser verket att B.R. aldrig har férvarvat ndgot svenskt medborgarskap; ett
forhallande som bekraftas av Solna tingsratts dom. Enligt min mening &r alltsd
huvudfragan i malet om B.R. férvarvade svenskt medborgarskap vid fédseln.
Férst om denna fraga besvaras jakande uppkommer fragan vilka konsekvenser
som Solna tingsratts dom kan fa pa hans medborgarskap. Jag anser att skalen
for Regeringsrattens avgdrande borde ha utformats i enlighet med det anférda.

Féredraget 2006-10-05, foredragande Léndahl, malnummer 6419-04
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