Regeringsratten RR 2005 ref. 14

Malnummer: 2031-03 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2005-03-30

Rubrik: Inkomst av taxirérelse har ansetts skattepliktig trots att den p5
grund av avsaknaden av erforderligt tillstand varit olaglig.
Inkomsttaxering 1999 och 2000.

Lagrum: e 21 § kommunalskattelagen (1928:370)
e 5 kap. 2 § forsta stycket taxeringslagen (1990:324)

RAR 1949 Fi 1109
RA 1968 Fi 209
RA 1984 Ba 42
RAR 1987 not. 184
RA 1988 ref. 69
RAR 1992 not. 327
RA 1991 ref. 6

Raéttsfall:

REFERAT

P.A. démdes i oktober 2000 av Boras tingsratt till dagsbéter for att bl.a. ha
gjort sig skyldig till olaga yrkesmassig trafik (taxitrafik). Domen vann laga
kraft. I sina sjalvdeklarationer fér beskattningsaren 1998 och 1999 redovisade
han inte ndgon inkomst av naringsverksamhet utan endast inkomst av tjanst.
Skattemyndigheten &satte honom taxeringar i enlighet med deklarationerna
men beslét senare genom omprévningsbeslut att med anledning av tingsrattens
dom - sdvitt nu &r i frdga - beskatta honom fér inkomst av naringsverksamhet
(taxirérelse) med 37 500 kr for vartdera taxeringsaret 1999 och 2000 samt att
paféra honom skattetilligg med 40 procent av den skatt som beldpte pa
underlagen om 37 500 kr.

P.A. dverklagade skattemyndighetens beslut hos lansratten.
Skattemyndigheten bestred bifall.

Lansratten i Vanersborg (2001-11-22, ordférande Kockum) yttrade: Av praxis
(RA 1991 ref. 6) framgar att eftertaxering och skattetilldgg inte har ansetts
skola paféras for vad som influtit till f6ljd av férséljning av olja som en person
genom férskingring atkommit fran sin arbetsgivare, nar férsaljningen inte ingick
som ett led i legal verksamhet som utgjort férvarvskalla. I avgérandet anférde
Regeringsratten bl.a. féljande. I en verksamhet som helt och héllet bygger pa
brott bor beaktas att enligt 36 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken utbyte av
brott enligt denna balk skall férklaras forverkat, om det inte ar uppenbart
oskaligt. Normalt kan sdledes, objektivt sett, verksamhet som uteslutande
grundas pa brott enligt brottsbalken inte anses leda till vinst. - - -
Sammanfattningsvis bér alltsa gélla att brottslig verksamhet som s3dan inte
kan konstituera ndgon forvarvskalla. Om den brottsliga verksamheten ingdr
som ett led i en legal verksamhet kan daremot anledning forekomma att beakta
intdkter darav som skattepliktiga. - Lansratten gor féljande bedémning. -
Skattemyndigheten har i tvd omprévningsbeslut den 20 december 2000 fér
vardera av taxeringsaren 1999 och 2000 beslutat att skénsmassigt uppskatta
inkomst av aktiv naringsverksamhet for P.A. till 37 500 kr, att pafora
skattetillagg med 40 procent av den skatt som beléper pa underlaget, att
skénsmaéssigt uppskatta mervérdesskatt till 6 000 kr och pafora skattetilldgg
med 20 procent pa underlaget. Myndighetens motivering var att P.A. av Boras
tingsratt den 24 oktober 2000 démts fér olaga yrkesmadssig trafik bedriven



mellan den 29 november 1998 och den 28 mars 1999. P.A. hade inte redovisat
nagon inkomst av naringsverksambhet i sina sjalvdeklarationer. Med hansyn till
att skonstaxeringarna och skattetilliggen paférts enbart p& grund av den
brottsliga verksamheten finner lansratten att P.A. inte borde paforts dessa.
Overklagandena skall darmed bifallas. - Lansratten undanrdjer
skattemyndighetens beslut.

Skatteverket dverklagade lansrattens dom hos kammarratten.
P.A. bestred bifall till verkets talan.

Kammarratten i Géteborg (2003-02-24, Stenstad, Hansson, Palm, referent)
yttrade: Enligt rattspraxis konstituerar brottslig verksamhet som sadan inte
ndgon forvarvskélla. Om den brottsliga verksamheten ingdr som ett led i en
legal verksamhet kan daremot anledning férekomma att beakta intakter darav
som skattepliktiga (jfr RA 1991 ref. 6, RA 1988 ref. 69 och RA 1992 not. 327).
Den brottsliga verksamhet P.A. bedrivit har inte ingdtt som ett led i en i 6vrigt
legal verksamhet. Mot bakgrund av Regeringsrattens praxis kan den av P.A.
bedrivna verksamheten inte anses utgdra nagon férvérvskalla och darmed inte
heller inkomstskattepliktig verksamhet. P.A. kan sdledes inte paféras
skénsmassigt beraknad inkomst av naringsverksamhet och skattetillagg. -
Kammarrétten avsldr éverklagandena.

Skatteverket dverklagade kammarrattens dom och yrkade att P.A. vid sdval
1999 som 2000 ars taxering skulle beskattas fér inkomst av ndringsverksamhet
med 11 250 kr och att skattetilldgg skulle paféras honom med 40 procent av
den skatt som belépte pa ett underlag om 11 250 kr.

Till stéd for sin talan anférde Skatteverket bl.a. féljande. De domar som
kammarratten hanvisat till saknar betydelse i P.A:s fall. Det som &r utmarkande
for brotten i dessa domar ar att de finns upptagna i brottsbalken. I RA 1991
ref. 6 uttalar Regeringsrétten att i en verksamhet som helt och hallet bygger pa
brott bor beaktas att enligt 36 kap. 1 § brottsbalken utbyte av brott kan
forklaras forverkat. Forverkande enligt denna paragraf kan enbart ske fér brott
enligt brottsbalken. Regeringsrattens slutsats blev att verksamhet som
uteslutande grundas pa brott enligt brottsbalken normalt inte kan anses leda till
vinst. Brottet olaga yrkesmassig trafik for vilket P.A. fallts, regleras i
yrkestrafiklagen (1998:490). Fragan &r da om allt som faller in under
definitionen av begreppet brott kan hanféras till sddan brottslig verksamhet
som inte ar skattepliktig. Det &r en avsevird skillnad mellan, a ena sidan,
brottsbalksbrott och vissa brott enligt specialstrafflag sdsom narkotikabrott och,
& andra sidan, sadant brott som P.A. begatt genom att underlata att séka det
tillstand som varit nédvéndigt fér att bedriva verksamheten. Hade P.A. sékt och
fatt trafiktillstdnd hade verksamheten varit laglig. Stéld, férskingring och andra
brottsbalksbrott kan daremot aldrig genom tillstand eller administrativa beslut
bli hanférliga till laglig verksamhet. - Begreppet brottslig verksamhet som
anvands i RR 1991 ref. 6 och RA 1992 not. 327 har ingen entydig innebérd.
Brottslig verksamhet forknippas vanligen med brott av grovre karaktar sdsom
forskingring som var aktuellt i de bdda rattsfallen. Man kan inte dra andra
slutsatser av RA 1991 ref. 6 och RA 1992 not. 327 &n att inkomster frén
forskingring som &r ett brott enligt brottsbalken dar utbytet kan férverkas eller
garningsmannen kan bli skyldig att betala skadestand inte i sig kan konstituera
en forvarvskélla och inte heller beskattas. Nagra slutsatser om vad som géller
nar verksamheten i och for sig ar laglig men har bedrivits utan nédvandigt
tillstdnd gar daremot inte att dra. - I RA 1991 ref. 6 tog Regeringsratten
hansyn till att formagan att betala skadestdnd minskar om den fillda personen
skulle beskattas for det som ordattmatigt forvarvats. Nar det galler olaga
yrkesmaéssig trafik finns det inte p& samma satt ndgon skadelidande part. Den
som transporteras tillhandahalls den tjanst han vill ha och bryr sig kanske inte
om ifall féraren har trafiktillstand eller inte. N&got skadestdndskrav kommer
sannolikt inte att framstéllas. Det finns darfér ingen anledning att underldta
beskattning av sadant skal. - Kammarréattens instélining tycks vara att allt som



ar brottslig verksamhet &r undantaget fran beskattning. Ett sddant synsétt
skulle innebara att man i vissa branscher kan bedriva verksamhet utan
skattekonsekvenser bara genom att I3ta bli att séka nédvandiga tillstand.
Férutom skattefriheten skulle verksamheten slippa kostnader som ar
forknippade med de krav som stalls pa den tillstandspliktiga verksamheten.
Man blir d& en reell konkurrent till etablerade foretag som foljer
bestémmelserna.

P.A. bestred bifall till 6verklagandet. For det fall att Regeringsratten skulle finna
att verksamheten var skattepliktig ansdg han att beskattning inte skulle ske
eftersom ndgon vinst inte uppkommit.

Regeringsratten (2005-03-30, Lavin, Ersson, Almgren, Hamberg, Fernlund)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdrande. Fragan i malet &r om inkomst
av brottslig verksamhet i form av olaga yrkesmassig trafik (taxiverksamhet) ar
skattepliktig.

Av utredningen i malet framgar att den verksamhet som P.A. bedrivit uppfyller
kriterierna fér naringsverksamhet. Verksamheten har varit otilldten sa till vida
att han saknat tillstand enligt yrkestrafiklagen att bedriva taxitrafik. Han har
ocksa av tingsratten démts till dagsbéter for bl.a. olaga yrkesmaéssig trafik.

P& manga olika omraden finns straffsanktionerade tillstAndskrav fér att bedriva
viss ndringsverksamhet. S3 krévs t.ex. tillstand av Vagverket for att driva
trafikskola enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och tillstdnd av lansstyrelse
for att driva biluthyrningsrérelse enligt lagen (1998:492) om biluthyrning. Att
en viss naringsverksamhet &r otilldten pd grund av att naringsidkaren saknar
det tillstand som kravs fér att bedriva den lagenligt och att han darigenom gér
sig skyldig till en brottslig handling kan enligt Regeringsrattens mening inte i
sig fa till konsekvens att inkomsten av verksamheten inte &r skattepliktig. P.A.
skall darfér beskattas for den bedrivna verksamheten. Regeringsratten finner
skaligt att uppskatta inkomsten for vart och ett av de aktuella taxeringsaren till
det av Skatteverket yrkade beloppet 11 250 kr.

P.A. har inte redovisat nagra inkomster av ndringsverksamhet i sina
sjalvdeklarationer fér de aktuella taxeringsdren. Forutsattningar foreligger
darfor att enligt 5 kap. 2 § forsta stycket taxeringslagen (1990:324) paféra P.A.
skattetillagg med 40 procent av den skatt som beléper pa ett underlag om 11
250 kr vid sdval 1999 ars som 2000 &rs taxering. Nagot skal att befria P.A. fran
skattetillaggen har inte framkommit.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten bifaller Skatteverkets
Overklagande och undanrdjer kammarrattens och léansrattens domar samt
forklarar att P.A. vid sdval 1999 ars som 2000 &rs taxering skall beskattas for
inkomst av naringsverksamhet med 11 250 kr.

Regeringsratten pafér P.A. skattetillagg med 40 procent av den skatt som
beléper pa ett underlag om 11 250 kr for vart och ett av namnda taxeringsar.
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