Regeringsratten RR 2004 ref. 2

Malnummer: 7265-02 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2004-01-30
Rubrik: Den s.k. basbeloppsregeln i 3 § 12 b mom. lagen (1947:576) om

statlig inkomstskatt har endast ansetts 3syfta realisationsvinst pa
aktier i ett och samma fgmansféretag. Inkomsttaxering 1997 och

1998.
Lagrum: 3§ 12 b mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
Rattsfall:
REFERAT

I sin till ledning fér 1997 3rs taxering avgivna sjalvdeklaration redovisade L-
E.N. realisationsvinst vid avyttring av aktier i X AB om 9 483 300 kr. I
deklarationen hade vinsten férdelats med 2 703 500 kr i inkomstslaget tjanst
och 6 779 800 kr i inkomstslaget kapital.

Skattemyndigheten beslutade den 23 december 1998 att betraffande
realisationsvinsten pa aktier i X AB hdja L-E.N:s inkomst av tjanst med 916 500
kr och satta ned hans inkomst av kapital med motsvarande belopp.

I sjalvdeklaration avseende taxeringsdr 1998 redovisade L-E.N.
realisationsvinst vid avyttring av aktier i Y AB om 6 883 400 kr. Vinsten hade L-
E.N. férdelat med 10 000 kr i inkomstslaget tjanst och 6 873 400 kr i
inkomstslaget kapital.

Skattemyndigheten beslutade den 24 december 1998 att med anledning av
realisationsvinsten pa aktier i Y AB héja L-E.N:s inkomst av tjanst med 3 441
700 kr och satta ned hans inkomst av kapital med motsvarande belopp.

L-E.N. éverklagade skattemyndighetens beslut och yrkade att han skulle bli
taxerad i enlighet med avlamnade deklarationer. Han anférde bl.a. féljande.
Han har tillampat de regler som skattemyndigheten ger ut varje ar vid
taxeringen. Han har alltid forlitat sig p& dessa regler vid upprattandet av sina
sjalvdeklarationer. I beskrivningen av basbeloppsregeln namns ingenting om
att det maste vara frdga om aktier i samma bolag for att basbeloppsregeln skall
galla. Tvartom sd framhalls i skattemyndighetens deklarationsanvisning att "i
den man den skattskyldige och narstaendekretsens sammanlagda reavinster
under beskattningsaret och de tio &r som narmast foregatt beskattningsaret,
som beskattas som inkomst av tjanst éverstiger 100 basbelopp enligt lagen om
allmén forsakring" s skall resterande del av reavinsten beskattas som inkomst
av kapital. I aktuell lagtext talas om famansbolagsaktier i allmanhet och inte
om att det skulle avse aktierna i samma bolag.

Skattemyndigheten vidhéll sina beslut.

Lansratten i Stockholms I&an (2000-03-06, ordférande Annell) yttrade: 1 3 § 12
b mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, anges - savitt nu &r av
intresse - att uppkommer realisationsvinst vid avyttring av kvalificerad aktie
skall halften av den del av vinsten som 6verstiger sparad utdelning tas upp som
intdkt av tjanst. Som intdkt av tjanst skall dock hogst tas upp ett sammanlagt
belopp som for aktiedgaren och denne narstdende under avyttringsaret och de
tio beskattningsar som narmast foregatt beskattningsaret uppgar till 100
ganger det basbelopp som géller for avyttringsaret enligt lagen (1962:381) om



allmén férsakring. - Fr@ga i malen &r om den s.k. takregeln i 3 § 12 b mom. SIL
ar tillamplig vid forsaljning av s.k. kvalificerade aktier i olika famansforetag.
Lagtextens ordalydelse ger enligt lansrattens mening harvid inget entydigt svar
pa frdgan. Av forarbetena till de sarskilda reglerna for beskattning av deldgare i
famansforetag framgar enligt lansrattens mening emellertid att takregeln
endast ar tillamplig vid férsaljning av kvalificerade aktier i samma
famansforetag. Harvid anférdes bl.a. féljande (prop. 1990/91:54 s. 223 f.): En
kvarvarande fraga ar hur beloppstaket skall tilldmpas vid flera férsaljningar
inom narstdendekretsen. Den enklaste I6sningen &r givetvis att tillampa taket
vid varje avyttring. Detta kan dock ge oskaliga effekter vid flera forsaljningar
inom samma narstaendekrets som t.ex. ndr en dgare séljer aktier vid olika
tillfallen eller nar aktierna ar fordelade mellan olika personer inom
narstdendekretsen. For att ta hdnsyn till dessa fall bér beloppstaket gélla det
hogsta belopp som behdver redovisas i inkomstslaget tjanst for en
nérstdendekrets under en tiodrsperiod avseende aktier i samma bolag. - L-E.N.
har savitt framgar av handlingarna under beskattningsaret 1996 avyttrat
aktierna i endast ett famansforetag (X AB) samt under beskattningsdret 1997
aktierna i ett annat famansfoéretag (Y AB). L-E.N. har vidare salt sina aktier i
fastighetsaktiebolaget Z under taxeringsaret 1996. Det &r sdledes fraga om
kvalificerade aktier i olika famansféretag vilket med beaktande av férarbeten till
3 § 12 b mom. SIL medfér att takregeln inte ar tillamplig. Skattemyndigheten
har sdledes haft fog for sitt beslut att férdela realisationsvinsterna frén
férsaljningarna sdsom nu gjorts genom de dverklagade besluten. Hinder har
inte heller forelegat for skattemyndigheten att fatta sina nu éverklagade beslut
sasom gjorts. Vad L-E.N. anfért ger inte skal fér en annan bedémning.
Overklagandena skall darfor avslds. - Lansratten avsldr éverklagandena.

L-E.N. fullféljde sin talan till Kammarratten i Stockholm.
Skattemyndigheten bestred bifall till 6verklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2002-12-02, Rydholm, Lagebrant Torén, Berglund,
referent) yttrade: I 3 § 12 b mom. SIL anges att uppkommer realisationsvinst
vid avyttring av en kvalificerad aktie skall halften av den del av vinsten som
Overstiger sparad utdelning tas upp som intdkt av tjanst. Som intakt av tjanst
skall dock hogst tas upp ett sammanlagt belopp som fér aktiedgaren och denne
narstdende under avyttringsaret och de tio beskattningsar (fér taxeringsar
1998: de fem beskattningsdr) som narmast féregatt beskattningsdret uppgar
till 100 gdnger det basbelopp som galler for avyttringsaret enligt lagen om
allman forsakring. - L-E.N. har under beskattningsdret 1996 salt aktier i ett
famansforetag, X AB, samt under beskattningsaret 1997 salt aktier i ett annat
famansforetag, Y AB. Han har tidigare under beskattningsdret 1995 s3lt aktier i
ett tredje fAmansforetag, fastighetsaktiebolaget Z. Det &r sdledes frdga om
kvalificerade aktier i tre olika famansforetag. - Fragan i malen &r om
basbeloppsregeln i 3 § 12 b mom. SIL skall tillampas vid forsaljning av
kvalificerade aktier i varje famansféretag for sig. L-E.N. har gjort gallande att
det i regeln inte nd&mns nagot om att den skall avse aktierna i samma bolag. -
Enligt kammarrattens mening ar de s.k. 3:12-reglerna i SIL om famansforetag
utformade med utgangspunkt i férhallandena i ett enskilt famansféretag. Detta
framgar av lagtexten i bl.a. 3 § 12 mom. férsta och tredje styckena och 3 § 12
a mom. forsta stycket SIL. Mot den tolkning som L-E.N. havdat talar dessutom
att i forarbetena (prop. 1990/91:54 s. 223 f.) anges betraffande
basbeloppsregeln féljande: En kvarvarande fraga &r hur beloppstaket skall
tillampas vid flera férsaljningar inom en narstaendekrets. Den enklaste
I6sningen ar givetvis att tillampa taket vid varje avyttring. Detta kan dock ge
oskaliga effekter vid flera férsaljningar inom samma narstaendekrets som t.ex.
ndr en dgare saljer aktier vid olika tillfallen eller nar aktierna ar férdelade
mellan olika personer inom narstdendekretsen. For att ta hansyn till dessa fall
bor beloppstaket galla det hogsta belopp som behdver redovisas i
inkomstslaget tjanst for en narstaendekrets under en tiodrsperiod avseende
aktierna i samma bolag. - En utvidgning av undantagsregeln i 3 § 12 b mom.
SIL pd satt som L-E.N. gor gallande &r inte heller férenlig med syftet med



lagstiftningen, namligen att upparbetad arbetsinkomst i ett famansféretag inte
skall undga beskattning enligt reglerna for beskattning av inkomst av tjénst.
Detta galler varje foretag dar aktierna ar av kvalificerad art. Den férenkling
som inférts genom basbeloppsregeln innebéar inget avsteg fran denna
grundprincip. Kammarratten finner darfér att basbeloppsregeln skall tillampas
pa satt som skattemyndigheten och lansratten gjort. - Sdsom lansratten
papekat har det inte funnits ndgot lagligt hinder fér skattemyndigheten att
&ndra sitt omprovningsbeslut fran den 13 januari 1998 foére utgdngen av aret
efter taxeringsaret (jfr RA 1996 ref. 102). - Kammarréatten avsldr
6verklagandena.

L-E.N. fullféljde sin talan och yrkade darjamte ersattning for sina kostnader i
Regeringsratten med 14 750 kr. Han anférde bl.a. féljande. Férarbetena visar
att basbeloppsregeln tar sikte pa férhallandena hos skattesubjektet, dvs. hos
aktiedgaren och narstdende till denne. Det handlar inte om nagon bedémning
pa féretagsniva. Det &r den som arbetar i ett famansféretag som skall likstéllas
med en vanlig I6ntagare. P& samma sétt som en vanlig I6ntagare kan ha flera
anstallningar, kan en famansféretagare ha flera famansféretag. Lésningen med
ett beloppstak har valts for att undvika kontrollproblem vad géller frAgor om en
rimlig férdelning av reavinsten mellan tjanst och kapital med avseende pa
sddana faktorer som den skattskyldiges arbetstid, kvalifikationskrav,
kompetensniva och faktiska léneuttag (se prop. 1990/91:54 s. 222).
Beloppstaket anses ha gett en rimlig avvagning betraffande namnda faktorer
och huruvida den skattskyldige &r framgangsrik i sitt yrke ur likformighets- och
rattvisesynvinkel betréffande arbete som "utférs inom ett famansféretag" (se
prop. 1990/91:54 s. 223). Det ar yrkesmannen som jamfors med den vanliga
I6ntagaren, och uttryck som "ett foretag" skall inte uppfattas som en numerisk
bestéamning. Skatteobjektet &r en eller flera kvalificerade aktier och inte det
ena eller andra fmansforetaget. Lansréatten har uttalat att lagtexten inte &r
entydig. Salunda kan det dliggande mot honom som underinstansernas domar
skapar inte anses forenligt med legalitetsprincipen enligt 2 kap. 10 § andra
stycket och 8 kap. 3 § regeringsformen.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet. Verket erinrade om det av
underinstanserna aberopade forarbetsuttalandet i prop. 1990/91:54 s. 223 f.
och anférde vidare bl.a. féljande. Av uttalandet framgar att vid forséljningar
inom en narstdendekrets beloppstaket avser férsaljningar av aktier i varje
famansforetag for sig. Enligt verkets uppfattning bér motsvarande tillampning
av basbeloppsregeln galla en aktiedgares aktieférsaljningar under deni 3 § 12
b mom. SIL angivna tidsperioden. - For tolkning av basbeloppsregeln torde
aven en jamforelse kunna géras med férutsattningen for att en aktie skall
anses kvalificerad. Av férarbetena till 3 § 12 a mom. SIL framgar att med
uttrycket verksam i betydande omfattning i namnda lagrum avses
arbetsinsatsens betydelse fér vinstgenereringen i foretaget. Om delégarens
totala forvarvsverksamhet beaktas vid beddmningen av om dennes andelar i ett
av féretagen ar kvalificerade torde det allmanna syftet med regelsystemet, att
forhindra omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster, férfelas. - Har
aktier i flera foretag salts uppkommer fragan hur de skilda realisationsvinsterna
skall hanteras i férhallande till beloppstaket. Detta ter sig séarskilt komplicerat i
fall dar personer i samma narstdendekrets avyttrar aktier i ett och samma
foretag och en av personerna i kretsen dessutom avyttrar kvalificerade aktier i
ett annat fdmansféretag. En sadan utvidgning av basbeloppsregeln torde
innebé&ra svara tillampningsproblem och dédrmed st8 i strid med dess syfte.

Regeringsratten (2004-01-30, Billum, Sandstrém, Almgren, Melin, Stavberg)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdérande. Malet galler tillampningen av
basbeloppsregeln i 3 § 12 b mom. SIL i momentets lydelse vid 1997 och 1998
ars taxeringar. Det aktuella stycket hade vid 1997 &rs taxering foljande lydelse
(lydelsen var densamma vid 1998 &rs taxering bortsett fran att den angivna
tidsperioden d& inte var tio utan fem beskattningsar).

Uppkommer realisationsvinst vid avyttring av en kvalificerad aktie skall halften



av den del av vinsten som Overstiger sparad utdelning tas upp som intdkt av
tjanst. Som intdkt av tjanst skall dock hégst tas upp ett sammanlagt belopp
som fér aktiedgaren och denne narstdende under avyttringsaret och de tio
beskattningsar som narmast foregatt beskattningsaret uppgar till 100 ganger
det basbelopp som galler fér avyttringsaret enligt lagen om allman férsékring.

Frdgan i malet &r om begransningen till 100 basbelopp endast avser
realisationsvinst vid férsaljning av kvalificerade aktier i ett och samma
famansforetag eller om &ven realisationsvinster vid férséljningar av sddana
aktier i andra famansféretag skall beaktas.

Ett inslag i 1990 &rs skattereform var inférandet av regler avsedda att hindra
att sparade arbetsinkomster i famansféretag togs ut i form av Idgbeskattad
utdelning eller realisationsvinst. I viss utstrackning skulle inkomst i den formen
i stallet beskattas som tjansteinkomst (de s.k. 3:12-reglerna). For
realisationsvinster fanns vid sidan av den grundlaggande "halftenregeln" i 3 §
12 mom. tredje stycket SIL (beskattning i tjanst av realisationsvinst
Overstigande sparad utdelning) en undantagsregel i sjatte stycket. Enligt den
skulle reglerna om tjansteinkomstbeskattning av realisationsvinst inte tillampas
"... i den man den skattskyldige visar att vinsten med hansyn till gjorda
Idneuttag, antalet anstéllda, féretagets verksamhet och tillgdngar samt évriga
omsténdigheter inte &r hanforlig till den skattskyldiges eller nagon honom
narstdendes arbetsinsats."

Undantagsregeln blev féoremal for kritik, bl.a. fér att den ansags svartillampad
och for att den lade en alltfor stor bevisbérda pa den enskilde. I prop.
1990/91:54 foéreslogs darfoér att den skulle ersattas med en enklare regel
(basbeloppsregel), innebarande ett beloppstak for vad som skulle redovisas i
inkomstslaget tjanst. Enligt propositionen skulle bestimmelsen utformas sd att
reglerna om tjansteinkomstbeskattning av realisationsvinst inte skulle tillampas
"... pa den del av den sammanlagda vinsten utéver kvarstdende sparad
utdelning for den skattskyldige och honom nérstdende under samma tidsperiod
som &verstiger 200 basbelopp for avyttringsaret enligt lagen (1962:381) om
allman férsakring." I propositionen anférdes vidare bl.a. féljande (s. 223 f.).

En kvarvarande frfiga ar hur beloppstaket skall tillampas vid flera férsaljningar
inom en narstdendekrets. Den enklaste |6sningen &r givetvis att tillimpa taket
vid varje avyttring. Detta kan dock ge oskaliga effekter vid flera férsaljningar
inom samma narstaendekrets som t.ex. ndr en &gare séljer aktier vid olika
tillfallen eller nar aktierna ar fordelade mellan olika personer inom
narstdendekretsen. For att ta hansyn till dessa fall bor beloppstaket gélla det
hogsta belopp som behdver redovisas i inkomstslaget tjanst for en
nérstdendekrets under en tiodrsperiod avseende aktier i samma bolag.

Skatteutskottet ansag vid sin behandling av prop. 1990/91:54 att beloppstaket
borde knytas inte till vinsten utan till intdkten av tjénst och bestammas till
maximalt 100 basbelopp men hade i 6vrigt inga invéndningar. Utskottet ansag
dock att propositionens lagférslag var otydligt och féreslog en regel av féljande
lydelse: "I frdga om realisationsvinst galler dessutom att som intakt av tjanst
skall hogst tas upp ett sammanlagt belopp som for den skattskyldige och
honom nérstdende under samma tidsperiod uppgar till 100 basbelopp for
avyttringsaret enligt lagen (1962:381) om allman férsékring." Riksdagen féljde
utskottet. Den namnda bestémmelsen inférdes i 3 § 12 mom. sjatte stycket SIL
och géllde fr.o.m. 1992 &rs taxering.

I prop. 1995/96:109 féreslogs vissa andringar i regelsystemet. Forslaget
innebar bl.a. att halftenregeln och basbeloppsregeln togsini 3 § 12 b mom.
fiarde stycket SIL. Uttrycket "avyttring av aktier i ett famansforetag" ersattes
hérvid av uttrycket "avyttring av en kvalificerad aktie". Nagon &ndring i sak i
har aktuellt avseende torde inte ha varit avsedd (a. prop. s. 91). Den nya
regeln gallde fr.o.m. 1997 ars taxering. Fr.o.m. 1998 &rs taxering &ndrades 3 §
12 b mom. men endast pa sa sétt att regeln flyttades till femte stycket och att
antalet tidigare beskattningsar som skulle beaktas minskades fran tio till fem.



Regeringsratten gor foljande bedémning.

Den aktuella lydelsen av 3 § 12 b mom. SIL kan synas ge utrymme for olika
tolkningar. Vad som férekommit i Iagst|ftn|ngsarendena utV|sar dock enligt
Regerlngsrattens mening att Iagrummet maste forstas sa att basbeloppsregeln
endast 3syftar realisationsvinst pa aktier i ett och samma famansforetag Aven i
ett senare lagstiftningsdrende synes rattslaget ha uppfattats pa detta satt (se
prop. 1999/2000:2 Inkomstskattelagen Del 2 s. 629). Fér denna tolkning talar
dven att hansyn kan behéva tas ocksa till férsaljningar som genomférs av
personer inom en narstaendekrets, ndgot som skulle medféra stora
tillampningsproblem i det fall de salda aktierna avsag delvis samma och delvis
olika féretag. Ingenting tyder pd att lagstiftaren forutsett mojligheten av att
basbeloppsregeln skulle kunna medféra komplikationer av detta slag.

Regeringsratten finner pd grund av det anforda att bestammelsen skall tolkas
pd det satt underinstanserna funnit. Overklagandet skall darfér avslds.

Malet har avsett en fraga som &r av betydelse for rattstillampningen. L-E.N. har
darfor ratt till ersattning enligt lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m. Regeringsratten finner att ersattning skéligen
bér utgd med 7 500 kr.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Regeringsratten beviljar L-E.N. ersattning av allmanna medel for kostnader i
Regeringsratten med 7 500 kr.

Féredraget 2003-10-29, féredragande Heinefors, malnummer 7264--7265-
2002

Anm: Samma dag avgjordes mal nr 7266--7267-2002 dar férhallandena var
likartade och utgangen blev densamma.

Sokord: Inkomst av tjanst; Inkomst av kapital; FAmansforetag

Litteratur: Prop. 1990/91:54 s. 221-224; prop. 1995/96:109 s. 91; prop.
1999/2000:2 Del 2 s. 629




