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ABN AMRO Bank N.V. Stockholm Branch (filialen) ar svensk filial till en
hollédndsk bank. I sin till ledning for 1998 respektive 1999 &rs taxering avgivna
sjalvdeklaration yrkade filialen avdrag for nedskrivning av vérdet pa utestdende
fordringar till 1&ntagare i utlandet med 18 815 000 kr respektive 54 628 925 kr.
Nedskrivning hade inte gjorts for de individuella fordringarna utan hade
grundats pd en gemensam riskbedémning fér respektive land.

Skattemyndigheten medgav inte avdragen. Som skal angavs betraffande 1998
ars taxering i huvudsak féljande.

Av 24 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, framgar att inkomst av
naringsverksamhet skall beréknas enligt bokféringsmassiga principer. Enligt
vedertagna redovisningsprinciper kravs, for att nedskrivning skall kunna goras
med skattemassig verkan, att det gors sannolikt att utgiften kommer att
intréffa samt att det pa ett tillfredsstéllande satt skall ga att berdkna dess
storlek. - De instruktioner fran den holldndska centralbanken som filialen
dberopar kan enligt skattemyndigheten inte vara skél nog fér att medge
avdrag. Dessa regler sager heller inget om varfor filialen gjort reserveringar
eller hur filialen kommit fram till nedskrivningsprocenten for respektive land.
Att det i huvudbolagets hemland finns regler om nedskrivning pa fordringar i
vissa lander medfor inte i sig att avdrag for nedskrivning kan medges i den
svenska filialverksamheten. - Enligt skattemyndighetens mening kravs for
nedskrivning av fordringar att filialen gor sannolikt att utgiften kommer att
intraffa, dvs. att filialens fordringar inte kommer att regleras fullt ut. Filialen
har inte pd nagot sétt visat att nedskrivningarna har grundats pa nagon
intréffad handelse sdsom betalningsinstallelse eller transfereringshinder vilka
sannolikt skulle medfért férlust for filialen. Filialen har endast hénvisat till de
schablonvarderingar som gjorts i huvudbolaget. Reserveringarna synes darfér
vara att betrakta som reserveringar for potentiella férlustrisker p8 grund av
politisk risk. - Med h&nvisning till ovanstdende och med stéd av 24 § KL har
skattenamnden i sammantrade beslutat att inte medge yrkat schablonavdrag
for reservering for landerrisk. Enligt en av filialen insand sammanstallning éver
reserveringsbehovet uppgar gjorda nedskrivningar for inkomstaret 1997 till 18
815 000 kr vilket belopp sdledes 3terfors till beskattning i inkomstslaget
naringsverksamhet.

Betraffande 1999 ars taxering angav skattemyndigheten som skél i huvudsak
foljande.

De instruktioner fran huvudbolaget som filialen bifogat svar avseende 1998 &rs
taxering sager enligt skattemyndighetens mening egentligen inget om varfér
reserveringarna gjorts eller hur man kommit fram till nedskrivningsprocenten



for respektive land. Att det eventuellt i huvudbolagets hemland finns regler om
nedskrivning pa fordringar utan sdkerhet i vissa lander medfér inte att samma
sak i s fall skall goras i Sverige. - Det férefaller sdlunda som om bankens
nedskrivning avser nedskrivning for potentiella forlustrisker p& grund av politisk
risk. For att avdrag for framtida utgifter skall kunna goras kravs, enligt
skattepraxis, att det gbérs sannolikt att utgiften kommer att intraffa samt att det
pa ett tillfredsstallande satt skall ga att berékna utgiftens storlek. Den
reservering for landerrisk som banken gjort synes inte ha baserats pa ndgra
faktiskt forekommande betalningsinstéllelser eller andra intréffade patagliga
héndelser. Reserveringen synes snarast vara att betrakta som en reservering
for de potentiella forlustrisker som finns i 18n och garantier m.m. som ldmnas
till féretag i de lander huvudbolaget i Holland listat. - Med hanvisning till
ovanstdende och med stéd av 24 § KL har skattenamnden i sammantrade
beslutat att ej medge yrkat avdrag for reservering. - Avdrag for reserveringar
har sdledes aterforts med 54 628 925 kr. Darefter har avdrag medgetts med
det vid 1998 &rs taxering aterférda beloppet, 18 815 000 kr. Inkomst av
naringsverksamhet har darmed hdjts med 35 813 925 kr.

Filialen 6verklagade skattemyndighetens bada beslut och yrkade att den skulle
taxeras i enlighet med de avgivna deklarationerna. Till stdd for sin talan
anférde filialen bl.a. foljande.

I 24 § KL anges att inkomst av naringsverksamhet skall berdknas enligt
bokféringsmassiga grunder i den man dessa inte strider mot bestammelserna i
KL. Filialen har inte kunnat finna nagra specifika skatteregler eller ndgon praxis
avseende reservering for landriskreserv. Darav foljer att inkomst skall
redovisas enligt huvudregeln, dvs. efter bokféringsmassiga grunder och enligt
god redovisningssed. Aven reservering for landriskreserv skall da redovisas
enligt god redovisningssed. En fragestallning som uppkommer &r dock huruvida
en reservering for landrisk skatteréttsligt kan ses som en omséttningstillgang,
samtidigt som det enligt Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad ses
som anldggningstillgdngar. Utlaning &r trots allt bankens naturliga
karnverksamhet, varfér utldningsverksamheten ur ett allmant skatteréattsligt
perspektiv torde kunna klassificeras som omsattningstillgdngar. Aven om sa
skulle vara fallet, torde &nd& vérderingsreglerna i slutdndan atergd och vila pad
god redovisningssed, da regleringarna avseende lagervarderingsfragor i KL i
princip &r innehdllslésa och endast hanvisar till god redovisningssed enligt
punkt 2 av anvisningarna till 24 § KL. - Filialen har redovisat Ianefordringar
som finansiella I3nefordringar i enlighet med Finansinspektionens foreskrifter
och allmanna rad (FFFS 1998:27) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag. Dar framgar det av 4 kap. 1 § att |&nefordringar, for vilka
det finns en avsikt och férmaga att inneha till forfall eller pa 18ng sikt, bér
klassificeras som finansiella anléggningstillggngar. Av 4 kap. 8 § framg%r det
vidare hur man bér vardera lanefordringar som utgér finansiella
anlaggningstillgdngar. I paragrafens forsta stycke stadgas det att fordringar
klassificerade som anlaggningstillgdngar redovisas i balansrékningen efter
avdrag for konstaterade och befarade kreditférluster. - I kapitel 5 har
Finansinspektionen givit féreskrifter och allmanna rdd om vilka
tilldggsupplysningar som bér finnas med i balansrékningen. 5 kap. 34-35 §§
behandlar posten kreditférluster. Dar framgar hur féréandringar av
kreditférluster skall redovisas genom tillaggsupplysning. Under punkt C1 5
kap. 3 § anges aven att férandringar av kreditforluster i form av
avsattning/uppldsning av reserv for landerrisker skall specificeras. Darav kan
man utldsa att avsattning till landriskreserv anses vara en kreditférlust enligt
inspektionens foreskrifter och allmanna rad. Detta framg%r for dvrigt ocksa av 2
kap. 12 § som sager att "har for fordran gjorts reservering fér s.k. landerrisk
skall denna reservering redovisas som en minskning av fordringens varde".
Filialen menar harmed att Finansinspektionens féreskrifter och allménna rad
(FFFS 1998:27) om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag &r
tilampbar for filialen. Dari klassificeras landriskreserv som en kreditforlust,
vilken ej skall tas med i anlaggningstillgdngar redovisade i balansrékningen
enligt 4 kap. 8 §. Man kan harmed konstatera att Finansinspektionen kraver



sarredovisning for landriskreservering och att god redovisningssed ar tillamplig.
- Aven om det inte finns ndgon uttrycklig praxis vad géller reserveringar for
landerrisker, finns det and& en etablerad god sed hos évriga stora svenska
afféarsbanker, vilka opererar aven utanfor Sverige. Normalt gors det
schablonreserveringar for landrisker hos dessa vilket medfér att, i brist pa 6vrig
praxis, schablonmassiga reserveringar far anses vara en accepterad foreteelse
inom branschen. - Med landrisk avses risken att férlora pengar pa krediter till
I&ngivare i andra lander, d& risken betingas av handelser som oftast beror pa
det andra landets regering, vilka ej kan paverkas av den enskilde I&ntagaren.
Vid utl@ning till inhemsk langivare beror kreditrisken uteslutande pa
I&ntagarens solvens. Vid utlaning till en utlandsk I&ntagare kan daremot
kreditrisken delas upp i kommersiell risk och landrisk. Vanligtvis ar det bara vid
utldning till ldnder utanfér OECD som begreppet landerrisk aktualiseras. Fragan
om vad landrisk innebar har uppmarksammats vid utformningen av de
internationellt anpassade kapitaltdckningsreglerna. Aven om det inte &r
lampligt att i lag definiera de Iander dar landrisk kan vara aktuell, visar
departementschefens uttalande i prop. 1989/90:43 s. 73 en nagorlunda réattvis
bild av till vilka lander I3n kan antas bli utsatta fér landrisk. -
Bokféringsmaéssiga reserveringar for landrisk grundas pa8 en gemensam
riskbedémning fér varje land. Vid utlaning till lander utanfér OECD far
landrisken sagas vdaga avsevart tyngre an den s.k. kommersiella risken.
Darmed synes det av skattemyndigheten framstallda kravet att foéreta en
individuell vardering av varje I18n, en s.k. post for post-vérdering, inte vara
forenligt med det syfte som ligger bakom varderingsreglerna. Filialen har i och
for sig anvént sig av en individuell vardering, vilken grundar sig pa varje land
for sig. - Tidigare presenterade davarande Bankinspektionen
rekommendationer avseende vdrdering vid landerrisker. I avsaknad av
foreskrifter och rekommendationer frdn Finansinspektionen avseende vad som
kan anses vara god redovisningssed vid reservering for landrisk, har filialen
anvant sig av den holléandska centralbankens rekommendationer och
reserveringar har aterlagts aret efter. - Vad géller skattemyndighetens
invandningar avseende reserveringar for framtida utgifter, anser filialen att
paralleller kan dras med Riksskatteverkets (RSV) rekommendationer m.m. om
reservering for vissa forlustrisker i inkomstslaget naringsverksamhet i samband
med exportaffarer (RSV Dt 1992:11 och RSV S 1999:38) gallande
omsattningstillgdngar. Rekommendationerna syftar, enligt RSV, till att ge
schabloner for berakning av forlustrisker i samband med affarer i lander vars
politiska och ekonomiska forhallanden &r sddana att en inte férsumbar
forlustrisk foreligger. I det fallet det skattemassigt skall ges utrymme for
schablonmadssiga reserveringar, vilket inte ar reglerat i Sverige, synes en
reservering till ndgot av de ldnder som uppréknats i RSV:s rekommendation
kunna medféra att den skattskyldige gjort samma bedémning som RSV
gallande sannolikheten for att utgiften kommer att intréffa. - RSV:s
rekommendationer ovan ger utrymme for en nedskrivning med 30 procent av
riskbeloppet efter det att kvittningsbara skulder och sakrade fordringar etc.
avraknats fran fordringarna. I férevarande fall anser skattemyndigheten att
filialen inte pa ett tillfredsstallande satt visat hur storleken pa reserveringarna
beraknats. I och med att filialen anvant sig av samma berakningsgrunder som
anvants i RSV:s rekommendationer samt reserverat riskbeloppet med i
storleksordningen 30 procent, anser filialen att paralleller dven kan dras mellan
RSV:s rekommendationer och ifrdgavarande reservering vad galler berdkningen
av storleken pg reserveringarna. Skattemassigt accepteras en gemensam
riskvardering, genom en uttrycklig skatterattslig rekommendation, pa ett
kopplat omrade, som ligger ndra omradet om reservering pa grund av landrisk.
- Sammanfattningsvis menar filialen att den i redovisningen gjorda
reserveringen for landriskreserv inte strider mot sarskilda bestammelser i KL
och gjorts i enlighet med god redovisningssed. I avsaknad av svenska
rekommendationer avseende landriskreserv, har filialen anvant sig av
internationella rekommendationer. Vad galler sannolikheten for att en forlust
kommer att intréffa samt berdkningsmetoden for storleken pa reserveringen,
hdnvisas har aven till syftet bakom RSV:s ovan ndamnda rekommendationer
samt till att reserveringarna far ses som subjektiva poster, vilka &r mycket



svarbedémda. Darav har filialen ocksd anvént sig av schablonbaserade
berdkningar, vilka gjorts p& landniva i stéllet for pa individuell niva.
Reserveringarna kan ej heller anses vara orimligt héga i en internationell
jamforelse, sett till det globala utfallet av kreditférluster till [dnder utanfér
OECD.

Skattemyndigheten bestred bifall till 6verklagandet.

Lansratten i Stockholms |&n (2001-03-09, ordférande Clémentz) yttrade i fraga
om 1998 &rs taxering: Banken bedriver genom filial bankverksamhet i Sverige.
Som skattemyndigheten framhallit i det 6verklagade beslutet géller - enligt 14
§ lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. (nedan filiallagen) - for filialens
bokféring, utdéver vad som foreskrivits i 11-13 §§, i tillampliga delar detsamma
som for ett svenskt foretag av motsvarande slag. Enligt 11 § i denna lag skall
en filial ha en egen bokféring, som &r skild frén det utldndska féretagets
bokféring i dvrigt. - Enligt 19 a § férordningen (1992:308) om utlandska filialer
m.m. far Finansinspektionen meddela narmare foreskrifter enligt 14 a §
filiallagen om omfattningen av och innehallet i den redovisning som enligt
bestéammelserna i 11-14 §§ filiallagen skall lamnas for verksamhet i filial till
bl.a. utlandskt kreditinstitut eller vardepappersbolag av motsvarande slag som
de féretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag, ARKL. - Finansinspektionen har utfardat
foreskrifter och allménna rad om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag i FFFS 1996:28. I dessa ges bl.a. som allmant r&d att
I&nefordringar foér vilka det finns en avsikt och férmaga att inneha till forfall
eller pa 1&ng sikt bér klassificeras som finansiella anldggningstillgdngar och
redovisas i balansréakningen enligt 4 kap. 8 § FFFS 1996:28. Enligt denna
bestammelse redovisas fordringar klassificerade som anléggningstillgéng i
balansrakningen efter avdrag fér konstaterade och befarade kreditférluster. Vad
galler gruppvis véardering av fordringar med avseende pa kreditrisk framgar av
4 kap. 10 § FFFS 1996:28 att om sarskilda skal foreligger f&r homogena
grupper av fordringar med begransat varde och likartad kreditrisk varderas
gruppvis. - Filialen har i bilaga till den sarskilda sjdlvdeklarationen uppgett bl.a.
foljande. "Nedskrivning och reservering har skett i rakenskaperna enligt
schablon med 50 % for nettofordringar i Brasilien, 40 % for nettofordringar i
Argentina samt med 30 % f6r nettofordringar i Litauen. Nettofordran har
berédknats utifrdn framraknat fordringsbelopp med avdrag fér eventuellt
kvittningsbara skulder och exportkreditgaranti m.m." - Fraga i malet &r i forsta
hand om filialens nedskrivning av fordringar pa grund av s.k. landerrisk, dvs.
en kreditférlustrisk som inte beror pa den enskilde I&ntagarens méjlighet eller
vilja att betala 18net utan pd framfér allt politiska omstandigheter i det aktuella
landet, med skatterattslig verkan far géras pa grundval av en kollektiv
bedémning av samtliga fordringar hanforliga till I§ntagare i visst land, eller om
- s& som skattemyndigheten havdar - varje fordran maste varderas individuellt.
- Enligt 24 § KL berdknas inkomst av naringsverksamhet enligt
bokféringsmassiga grunder i den man dessa inte strider mot bestammelserna i
samma lag. KL saknar sarskilda skatterattsliga regler angaende nedskrivning av
fordringar. - Av punkt 2 av anvisningarna till 24 § KL framgar att tillgdngar
avsedda for omsattning eller férbrukning (lager) inte far tas upp till ldgre vérde
an det lagsta av anskaffningsvardet och verkliga vardet. Sistnamnda lagrum
anger att begreppen anskaffningsvarde och verkligt varde har den innebdérd
som anges bl.a. i 13 § andra stycket och 14 § andra stycket bokféringslagen
(1976:125), BFL. - Enligt 13 § andra stycket BFL férstds med en tillgdngs
anskaffningsvarde utgiften for dess forvarv eller tillverkning och med
dteranskaffningsvarde motsvarande utgift, om anskaffning skulle ske vid
rakenskapsarets utgang (balansdagen). Enligt 14 § andra stycket BFL anses
sasom verkliga vardet av omsattningstillgdng forsaljningsvardet efter avdrag
for beraknad forsaljningskostnad. - I foérarbetena till vissa forandringar i KL,
prop. 1989/90:110 s. 570, framhaller departementschefen féljande. "Jag
foreslar att bankers m.fl. innehav av fordringar och vardepapper skall varderas
enligt generella regler - punkt 2 av anvisningarna till 24 § KL. Detta innebar att
tillgdngarna inte far tas upp till lagre varde &n det hogsta varde som &r tilldtet



enligt BFL. I den man en fordran &r oséker t.ex. pa grund av en s.k. landerrisk
far detta beaktas inom ramen for denna regel". - Departementschefen framhdll
vidare (a. prop. s. 570 f.). "Kreditinstituten torde ha skyldighet att alltid skriva
ner vardet pd individuella fordringar som inte kan véntas inflyta med fullt
belopp. Ndgon schablonmaéssig vardering eller kollektiv vérdering blir alltsa inte
aktuell for dessa foretag. Av det anforda foljer att en schablonregel - som utgar
frédn anskaffningsvardet - ar obehdvlig for kreditinstituten." - Av
specialmotiveringen till punkt 2 av anvisningarna till 24 § KL, a. prop. s. 672,
framgar ocksa att en vardering av varulager i princip sker tillgdng for tillgang. -
Lansratten gor féljande bedémning. - Av den praxis som finns kan klart sagas
att kreditinstituts innehav av l1&nefordringar &r att bedéma som
omséttningstillgdngar. Det ar dock inte uteslutet att 1anefordringar i
undantagsfall skulle kunna anses utgéra finansiella anldggningstillgangar, jfr
prop. 1995/96:10 bilaga 3, Ars- och koncernredovisning, Del 3, Kreditinstitut
och vardepappersbolag s. 180 ff. - I filialens balansrdakning har inte filialens
utldning (och inte heller andra tillgangar) klassificerats vare sig som
anlaggnings- eller omséattningstillgdngar utan balansrékningen innehaller
endast uppgiften om vilka tillgangar filialen innehar. - Utredning i malet ger
enligt lansrattens mening inte stod for att anse att ifrdgavarande |&nefordringar
utgdr annat &n omsattningstillgdngar. - Av redovisade férarbetsuttalanden
framgar att nedskrivning av fordringar pd grund av landerrisk skall bedémas
utifrén reglerna i punkt 2 av anvisningarna till 24 § KL. Av férarbetena star
vidare enligt lansrattens mening klart att KL inte ger ndgot utrymme foér en
kollektiv vardering av fordringar. Den gemensamma nedskrivningen av
fordringar som filialen har deklarerat kan sdledes inte medges med
skatterattslig verkan (jfr dock Claes Norberg, Reglering och beskattning av
banker, Géteborg 1991, s. 296 f.). Filialen har i malet inte heller férebringat
ndgon utredning som skulle utgdra stéd for en individuell nedskrivning av
ndgon ldnefordran. - Varken Finansinspektionens féreskrivna
vérderingsprinciper eller RSV:s rekommendationer angdende reservering for
forlustrisk i samband med exportaffiarer medfér sdledes ndgon ratt till
skatteméssigt avdrag i férevarande fall. Ndgon annan grund fér bifall till
filialens talan kan inte heller féreligga. - Mot bakgrund av det ovan anférda
skall filialens 6verklagande darfér avslas. - Lansratten avslar dverklagandet.

I dom samma dag yttrade lansratten (ordférande Clémentz) foljande
betraffande 1999 &rs taxering: Lénsratten har i dom denna dag prévat frégan
om filialens ratt till avdrag fér nedskrivning av fordringar p% grund av landerrisk
vid 1998 &rs inkomsttaxering. Lansratten fann darvid att ndgon rétt till sddan
nedskrivning eller reservering inte féreldg. D3 férevarande mal avser samma
frdga och omstandigheterna ar desamma saknar lansratten skél att géra ndgon
annan bedémning &n den lénsratten gjort i den ndmnda domen. Overklagandet
skall sdledes avsl3s. - Lansratten avslar dverklagandet.

Filialen fullféljde sin talan hos kammarrétten avseende bdda taxeringsdren och
yrkade &ven ersattning for sina kostnader i malen. Till stéd for sin talan anforde
filialen bl.a. féljande. Lansratten har bedémt filialens lanefordringar som
omséttningstillgdngar. Den har darvidlag stétt sig pa praxis, dock utan
hanvisning till vilken praxis. Lansratten har darefter med stdd av forarbetena
till vissa andringar i KL menat att nedskrivning av fordringar p& grund av
landerrisk skall bedémas utifran reglerna i punkt 2 av anvisningarna till 24 §
KL. Filialen &r av den uppfattningen att I&nefordringar i férsta hand torde
beddmas vara lager ur skatterdttsligt perspektiv. Huruvida de sedan skall
bedémas vara anléggningstillgéngar eller omsattningstillgdngar har enligt
filialen ingen avgorande betydelse da nedskrivning av ifrdgavarande fordringar
skall ske enligt god redovisningssed oavsett deras klassificering. Enligt
lansratten framgar det klart av forarbetena att KL inte ger ndgot utrymme for
en kollektiv vardering av fordringar. Filialen anser det vara en felaktig
lagtolkning. Det av lansratten dberopade uttalandet &r bara ett argument varfor
det inte anses behdvas ndgon séarreglering for vardering av fordringar i dessa
fall. Nedskrivning av fordringar skall ske enligt god redovisningssed, vilket kan
utldsas av ett tidigare avsnitt i férarbetena. Filialen anser att det snarare finns



en skyldighet att géra nedskrivningar av fordringarna pa grund av landerrisk.
Annars uppkommer risken att dessa poster blir dvervarderade i férhallande till
deras verkliga vérde. Filialen har visserligen inte férebringat ndgon utredning
till stod for en individuell nedskrivning av ndgon I8nefordran. Den
bokféringsmassiga reserveringen fér landrisk grundas pé en gemensam
riskbeddmning for varje land. Detta beror pa att den individuelle kredittagaren
normalt inte kan péverka den s.k. landrisken. Det kan ej ha varit lagstiftarens
syfte att mdjligheten att reservera p& grund av landerrisk skall vara beroende
av huruvida I&ngivaren &r huvudman eller finansiar i en exportaffir med ett
land utanfér OECD.

Skattemyndigheten bestred bifall till 6verklagandet.

Kammarréatten i Stockholm (2002-05-29, Jansson, Willén, Wahling Bexhed,
referent) yttrade: Avdrag fér nedskrivning av fordringar p& grundval av en
kollektiv vardering har i praxis medgetts endast i undantagsfall. I princip
forutsatts en individuell utredning av forlustrisken for varje fordran. Vad filialen
anfort och vad som i dvrigt férekommit foranleder inte kammarratten att i
férevarande fall géra avsteg harifran. De yrkade avdragen kan darfor inte
medges. - Kammarratten finner att det inte foreligger forutsattningar for att
bevilja filialen ersattning for kostnader i malen i kammarratten. -
Kammarratten avslar dverklagandet. - Kammarratten avslar yrkandet om
ersattning for kostnader i kammarratten.

Filialen fullféljde sin talan. Filialen yrkade vidare ersattning for
rattegdngskostnader i lansratten med 101 900 kr, i kammarratten med 44 000
kr och i Regeringsratten med 209 250 kr.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet i sak. Vad gallde yrkandena om
ersattning for rattegangskostnader tillstyrkte Skatteverket att ersattning skulle
medges med 50 000 kr fér kostnader i malen hos kammarratten och
Regeringsratten.

Finansinspektionen anférde i yttrande till Regeringsratten bl.a. féljande. Filialen
har i sina drsbokslut klassificerat vissa lanefordringar som finansiella
anlaggningstillgdngar. Fordringarna har skrivits ned for s.k. landerrisker.
Nedskrivningen har inte gjorts for de individuella fordringarna utan grundats pa

en gemensam riskbedémning fér respektive land. - - - En I8nefordran for vilken
det finns en avsikt och férmaga att inneha till forfall eller p& 18ng sikt bér
klassificeras som en finansiell anlaggningstillgdng - - -. Filialens |&nefordringar

&r, savitt kan bedémas utifran den remitterade akten, finansiella
anlaggningstillgdngar. Finansinspektionen anser att en fordrans varde skall
minskas genom ett avdrag fér konstaterade eller befarade férluster hanférliga
till 1anderrisker (4 kap. 8 § forsta stycket FFFS 1996:28). Landerrisker &r en
riskfaktor som skall beaktas vid bedémningen av nedskrivningsbehovet.
Ndrmare bestammelser om avdrag fér |anderrisker finns inte i FFFS 1996:28
och FFFS 1997:26. I den man det saknas uttrycklig reglering bér en bedémning
géras utifrdn de grundldggande redovisningsprinciper som anges i 2 kap. 2-4
88§ §rsredovisningslagen (1995:1554), vilka ar tillampliga p% filialen enligt 2
kap. 2 § ARKL. Av namnda principer framgar bl.a. att poster skall varderas med
rimlig férsiktighet och att balansréakningens poster skall varderas var for sig.
Det &r tillatet att avvika fran principerna om det finns sérskilda skal och det &r
forenligt med god redovisningssed och kravet pa rattvisande bild. Fér fordringar
som ar exponerade for landerrisker ges i regel den mest rattvisande bilden om
avdragen beréknas individuellt fér varje land for de 18nefordringar som &r
exponerade for sddan risk. Det finns saledes sarskilda skal att avvika fran
principen om vérdering post fér post. Om en viss lanefordran inte ar exponerad
for landerrisker, t.ex. pa grund av att kvittning &r méjlig, bér det dock inte
gbéras nagot avdrag betraffande den fordran. Avdrag for forluster pd grund av
landerrisker bor medges for forluster som intraffat under rakenskapsaret eller
tidigare riakenskapsar, dven om férlusten &nnu inte kan hanféras till individuella
fordringar. - - - Fran forluster som har intréffat pa balansdagen bér sarskiljas



andra framtida forvantade eller potentiella forluster. For sddana ej pd
balansdagen intraffade forluster bor det inte géras ndgon avsattning. - - -
Nedskrivningsbehovet skall berdaknas med rimlig férsiktighet. Kravet pd att
forsiktigheten skall vara "rimlig" innebér att det inte far vara frdga om en
medveten undervardering och uppbyggande av dolda reserver. En alltfor
I&ngtgdende forsiktighet kan komma i konflikt med kravet pa att redovisningen
skall ge en rattvisande bild av bolagets stéllning och resultat (prop. 1995/96:10
Del 2 s. 184). For att bedéma landerrisker ar externa analyser och
bedémningar ofta ett viktigt hjalpmedel. Externa bedémningar far dock inte
okritiskt l&ggas till grund fér nedskrivningsbehovet utan det aligger det enskilda
foretaget att géra en egen bedémning. Nar externa bedémningar anvands bér
det kontrolleras i vilket syfte dessa har gjorts. Exempelvis kan det vara
oldmpligt att direkt anvanda en bedémning av en centralbank som har gjorts i
syfte att utgOra underlag for kapitalkrav enligt kapitaltackningsreglerna.
S&dana beddémningar kan vara alltfor forsiktiga och innebéra att dolda reserver
tillskapas. Vidare kan hansyn ha tagits till frén redovisningssynpunkt
ovidkommande faktorer sdsom ett nationellt banksystems totala exponeringar
mot ett visst land.

Regeringsratten (2004-12-17, Billum, Eliason, Alimgren, Nord, Kindlund)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. I sina arsbokslut for de nu
aktuella rakenskapsaren har filialen behandlat sina I&nefordringar som
finansiella anldggningstillgdngar i enlighet med regleringen i 14 § lagen
(1992:160) om utléndska filialer, 4 kap. 3 § ARKL samt Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rdd FFFS 1996:28 och 1997:26 om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Av fast praxis foljer emellertid att ifr@gavarande I3nefordringar ridknas som
Iagertillg%ngar vid inkomstbeskattningen. P3 grund harav har filialen enligt 24 §
KL och punkt 1 av anvisningarna till paragrafen ratt till de yrkade avdragen for
nedskrivning av I&nefordringar om de reserveringar som gjorts ar férenliga med
god redovisningssed och inte strider mot bestammelserna i KL.

Av utredningen i malet framgér bl.a. féljande. Filialen skrev i samband med
1998 3rs taxering ned utestaende fordringar hanférliga till I13ntagare i tre
sarskilt angivna lander med sammanlagt 18 815 000 kr. Nedskrivhingen skedde
med en for varje enskilt land sarskilt angiven procentsats, vilken anvandes for
samtliga fordringar avseende lantagare i det aktuella landet. Till grund fér
nedskrivningen uppgavs ligga ett av den holldandska centralbanken utfardat
bindande direktiv om skyldighet for hollandska banker att skriva ned sina
I&nefordringar med héansyn till s.k. landerrisker. - I samband med 1999 ars
taxering hade regleringen andrats sd att banken sjalv skulle géra bedémningen
av behovet av nedskrivningar for landerrisker, dock inom de ramar som den
holléandska centralbanken angett. Filialen har uppgett att bedémningen for
detta ar gjorts av bankens centrala avdelning for lanerisker. Vid denna taxering
har dven den forandringen skett att den nedskrivning for landerrisker som
filialen gjort dven omfattat befarade framtida forlustrisker. Yrkat avdrag for
nedskrivning uppgar detta ar till 54 628 925 kr.

Frdgan i malen &r om nedskrivning av lanefordringar far ske for landerrisker
med skatteméssig verkan pa satt som skett.

Med lénderrisker forstds sadana risker som en l&ngivare &ar utsatt for pa grund
av de férhallanden av framst politisk och ekonomisk natur som vid varje
tidpunkt ar forknippade med ett visst land och som p8verkar I8ngivarens
méjligheter att erhdlla avtalsenliga betalningar for sina fordringar pa l8ntagare i
detta land.

N&gon sérskild bestdmmelse som avser landerrisker finns varken i
redovisnings- eller skattelagstiftningen.

Av 2 kap. 2 § ARKL foljer att ett &rsbokslut for en utlandsk bankfilial skall
upprattas pa ett dverskadligt satt och i enlighet med god redovisningssed samt



att bl.a. balansrakningen och resultatrakningen skall upprattas som en helhet
och ge en réttvisande bild av féretagets stdllning och resultat.
Finansinspektionen har i FFFS 1996:28 och 1997:26 foreskrivit att en for
fordran gjord reservering for s.k. landerrisker skall redovisas som en minskning
av fordringens véarde. Av 5 kap. 10 a § samma foreskrifter framgar att det i not
till balansréakningen skall anges det totala vardet av fordringar som omfattas av
reservering for landerrisker samt total reservering for landerrisker. Enligt den
uppfattning Finansinspektionen gett uttryck for i sitt yttrande i malen ges i
regel den mest rattvisande bilden av fordringar exponerade for landerrisker om
avdragen berdknas individuellt fér varje land, vilket &ven uttrycks sd att det
normalt sett finns sarskilda skl att avvika fran en vardering som sker post for
post.

Vad galler inkomstbeskattningen kan noteras att Skatteverket utfardat
rekommendationer om reservering for vissa forlustrisker i samband med
exportaffarer; for de nu aktuella ren intagna i RSV Dt 1992:11. Av dessa
rekommendationer framgar bl.a. att schablonmaéssiga varderingsprinciper har
utbildats nar det géller vardering av fordringar och férlustrisker p& grund av
affarer i politiskt eller ekonomiskt instabila Iander.

Av det ovan anférda far anses framga att det star i dverensstdammelse med god
redovisningssed inom banksektorn att i rdkenskaperna gora nedskrivningar pa
I&nefordringar fér landerrisker. Med hansyn hartill och till att i princip samtliga
fordringar som I&ngivaren har hos |&ntagare med sate eller hemvist i ett sddant
land ar utsatta for samma slag av risk faller det sig enligt Regeringsrattens
mening naturligt att en nedskrivning avseende dessa risker sker pa ett
enhetligt satt. Den av filialen anvdnda nedskrivningsmetoden med en enhetlig
nedskrivning av |&nefordringar hanférliga till ett visst land kan med hénsyn
hértill inte anses otilldten.

Vad géller 1998 &rs taxering har filialen gjort nedskrivning av fordringar hos
I&ntagare i tre olika lander med skilda procentsatser for vart och ett av dessa
lander. Filialen har uppgett att nedskrivningarna grundats pa bindande regler
utfardade av den hollandska centralbanken. Nagon anledning att ifrégasétta
detta forhallande féreligger inte. Som framgar av Finansinspektionens yttrande
kan emellertid en av en centralbank gjord bedémning av landerrisker vara
grundad pa andra évervidganden &n sadana som det kan finnas anledning fér en
bankfilial som stdr under ett annat lands lagstiftning att géra. Av utredningen i
malet framgdr inte hur bedémningen gjorts i det nu aktuella fallet. Det &r
darfor inte mojligt for Regeringsratten att ta stallning till hur stor nedskrivning
som kan godtas. Utredningen i denna del maste darfor kompletteras, vilket
lampligen bér ske hos Skatteverket.

Vid 1999 ars taxering har filialen gjort samma procentuella nedskrivning pa
I&nefordringar hos l&ntagare i de tre lander som omfattas av 1998 ars taxering.
Emellertid har filialen vid denna taxering dven gjort nedskrivhing med skilda
procentsatser pa lanefordringar hos lantagare i ytterligare atta lander. Vidare
har principerna fér nedskrivningen &ndrats. Ndgon utredning finns inte i malet
betraffande de underlag som har anvénts for ifrdgavarande nedskrivningar.
Aven i denna del maste utredningen darfér kompletteras.

Filialen har inte yrkat ersattning for kostnader i lansratten. Yrkandet om
eratttning for dessa kostnader kan darfor inte provas av Regeringsratten. Vad
galler kostnaderna i kammarratten och Regeringsratten finner Regeringsratten
skaligt att bevilja ersattning med sammanlagt 50 000 kr enligt lagen
(1989:479) om erséattning for kostnader i arenden och mal om skatt, m.m.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten upphaver underinstansernas
domar och skattemyndighetens beslut och forklarar att avdrag fér nedskrivning
av l8nefordringar for landerrisker kan medges pa schablonmassig grund.

Regeringsratten éverlamnar handlingarna i malen till Skatteverket for fortsatt
handlaggning i enlighet med vad som angetts ovan.



Regeringsratten avvisar yrkandet om ersattning for kostnader i lansratten.

Regeringsratten tillerkdnner filialen ersdttning for kostnader i kammarratten
och Regeringsratten med 50 000 kr.

Féredraget 2004-11-24, féredragande Heinefors, malnummer 4541-4542-02

Sokord: Inkomst av naringsverksamhet

Litteratur: FFFS 1996:28; FFFS 1997:26; RSV Dt 1992:11




