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REFERAT

Genom omprévningsbeslut den 18 september 1995 avseende 1994 ars
inkomsttaxering beslutade skattemyndigheten savitt avsdg aterbetalning pa
reversfordran att beskatta J.S. i inkomstslaget tjanst med stéd av reglernai 3 §
12 mom. forsta stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. J.S.
o6verklagade beslutet hos Lansratten i Géteborgs och Bohus Ian som i dom den
19 mars 1997 avslog Overklagandet.

J.S. fullféljde sin talan hos Kammarratten i Géteborg. Skattemyndigheten
bestred bifall till 6verklagandet och &beropade, for det fall att kammarrétten
skulle finna att 3 § 12 mom. SIL inte var tilldampligt, som alternativ grund for
sitt bestridande att J.S. forfarande skulle underkdnnas med stdd av lagen
(1980:865) mot skatteflykt. J.S. ansag i yttrande att kammarratten skulle
avvisa skattemyndighetens talan savitt gallde tillampning av lagen mot
skatteflykt och anférde bl.a. att skattemyndighetens framstallning i denna del
gjorts forst den 11 december 2000 och alltsa senare &n inom fem ar efter
utgdngen av taxeringsaret.

Kammarratten i Géteborg (2001-04-19, Edlund, Dahlin, referent, Sanner)
yttrade sdvitt nu &r i frdga: Skattemyndighetens kvittningsvis framstallda
invandning om att foérfarandet skall underkannas med stéd av lagen mot
skatteflykt kom in till kammarratten den 12 december 2000. Kammarratten
anser - aven om skattemyndighetens alternativa yrkande inte kan avvisas med
hanvisning till vad som féljer av en tillampning av principerna for sakprocessen
- att det maste anses folja av allménna regler att lagen mot skatteflykt maste
aberopas inom de tidsfrister som géller enligt sarskild lagstiftning harom. I
overgangsreglerna till den upphéavda lagen mot skatteflykt stadgas att lagen
tillampas alltjiamt pa rattshandlingar som foretagits under tiden den 1 januari
1981 - den 31 december 1992. I forarbetena (prop. 1992/93:127 s. 59) har det
framhallits att en framst&lining om prévning avseende en rattshandling som
foretagits i december 1992 kan géras fére 1998 ars utgang eller, vid brutna
rakenskapsdr, 1999 ars utgdng. - Mot den nu angivna bakgrunden finner
kammarratten att skattemyndighetens alternativa yrkande att forfarandet skall
underkdannas med stéd av lagen mot skatteflykt har framstallts fér sent och
darfoér skall avvisas. - - - Kammarratten avvisar skattemyndighetens yrkande
om tillampning av lagen mot skatteflykt och férklarar, med andring av
underinstansernas avgoérande, att J.S. savitt galler aterbetalningar pa reversen
skall beskattas i enlighet med sin deklaration. - Kammarratten beviljar J.S.
ersattning for kostnader med skaliga 25 000 kr.



Riksskatteverket (RSV) 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att
Regeringsratten skulle undanréja domen och aterférvisa malet till
kammarratten fér ny prévning.

Prévningstillstdnd meddelades sdvitt avsag frdgan om tillampning av lagen mot
skatteflykt.

RSV anférde till stéd for sin talan i frAga om tilldmpning av lagen mot
skatteflykt bl.a. foljande. Tidsfristregeln i 4 § lagen mot skatteflykt tar endast
sikte pd de fall dar skattemyndighet eller RSV som forsta atgard gor en
framstallan hos lansratten om tillampning av lagen. Varken i den paragrafen
eller i lagen i dvrigt finns ndgra tidsmassigt begransande bestammelser for ett
yrkande om tillampning av lagen mot skatteflykt som en ny rattslig grund i en
pagdende sakprocess i domstol. Ndgra sddana begrédnsningar kan inte heller
utldsas av forarbetena till lagen. Den i lagen angivna tidsfristen synes sdledes i
sin helhet ha bestamts utifr@n mojligheten att &ndra en lagakraftvunnen
taxering vilket framgar av vad féredragande statsradet sade (prop. 1980/81:17
s. 36): "I manga fall torde en tilldmpning av skatteflyktsklausulen komma att
aktualiseras innan den skattskyldiges taxering vunnit laga kraft. --- Tidsfaktorn
bereder hér inte nagra sarskilda problem. I andra fall &r situationen den att de
omstandigheter som motiverar klausulens tillampning blir kédnda for
skattemyndigheten forst efter det att taxeringen vunnit laga kraft." Med
anledning av detta uttalande och Lagrddets synpunkter inférdes méjligheten att
ansdka om tillampning av lagen mot skatteflykt under samma tid som ansdkan
om eftertaxering. En regel om detta inférdes ursprungligen i 114 a § i den da
gdllande taxeringslagen (1956:623), GTL. Lagen mot skatteflykt andrades
genom SFS 1990:382. Andringarna var dock endast av redaktionell karaktar.
Férarbetena till lagen (1992:1600) om upphavande av lagen mot skatteflykt
synes ocksd endast avse fall dir en skattemyndighet eller RSV gér en
framstallan hos lansratten som en forsta atgéard och inte den situationen att
skattemyndigheten eller RSV dberopar lagen mot skatteflykt som en alternativ
rattslig grund i en pdgdende process. Regeringsratten slog i rattsfallet RA 2000
ref. 54 fast att ett under en pagdende process infért yrkande om tilldmpning av
lagen mot skatteflykt inte innebér att en ny sak fors in i malet. Det &r i stéllet
frdga om att féra in en ny rattslig grund i en och samma sakfrdga. Enligt
forarbetena till den nu gdllande taxeringslagen (1990:324), TL, kan ny rattslig
argumentation utan nagra tidsbegrénsningar aberopas i pagadende processer,
dock med vissa begransningar vad avser processer i Regeringsratten (se prop.
1989/90:74 s. 417). Det finns inte ndgon grund fér att i nu berért hdnseende
géra skillnad mellan 8beropande av lagen mot skatteflykt och &beropande av
annan ny rattslig grund fér talan.

J.S. bestred bifall till dverklagandet. Han anforde bl.a. féljande. Av ordalydelsen
i lagen mot skatteflykt framgar att ett yrkande om att lagen skall vara tillamplig
skall géras hos lansratten som forsta instans och att sddant yrkande skall géras
fore utgdngen av femte aret efter taxeringsaret. Mot bakgrund av att det i
forarbetena till lagen angetts att det bor vara méjligt for skattemyndigheten att
fora in ett sddant yrkande &ven i hégre instans har i praxis hinder inte ansetts
foreligga mot att sddant yrkande framstélls férst hos kammarratten. For att
sadant yrkande skall kunna prévas av kammarratten som forsta instans maste
dock yrkandet réra samma sak som den i malet aktuella, dvs. samma
rattshandlingar som ligger till grund fér skattemyndighetens ursprungliga talan
skall ligga till grund fér skattemyndighetens alternativa yrkande att lagen mot
skatteflykt skall tilldmpas. Varken av lagtext eller av férarbeten kan dock
utldsas att ett sddant alternativt yrkande om att lagen mot skatteflykt skall
vara tillamplig skall kunna géras efter utgangen av de tider som anges i 4 kap.
19-22 §§ TL. Tvartom ger lagtextens ordalydelse inte utrymme for en sadan
tolkning.

Regeringsratten (2003-11-24, Lavin, Wennerstrom, Ersson, Dexe, Kindlund)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgorande. I 4 § forsta stycket lagen mot



skatteflykt foreskrivs att frdga om tillampning av lagen prévas av lansratten
efter framstdllning av skattemyndighet eller RSV. Om handlédggningen av en
framstallning om tilldmpning av lagen och om 6verklagande av beslut i
anledning av en sadan framstéllning géller i tillampliga delar bestdammelserna i
6 kap. TL. Enligt 4 § andra stycket lagen mot skatteflykt far en framstillning
om tillampning av lagen goras fére utgdngen av de frister som galler fér beslut
om eftertaxering. Av 4 kap. 19 § TL framgar att huvudregeln &r att
skattemyndighetens beslut om eftertaxering skall meddelas fore utgdngen av
femte aret efter taxeringsaret.

Den i malet tillampliga lagen mot skatteflykt upphérde att galla den 1 januari
1993 (SFS 1992:1600) men skulle alltjamt tillampas pa rattshandlingar som
foretagits under tiden den 1 januari 1981 - den 31 december 1992.
Kammarrétten har i sin dom, sdvitt denna avser tillampning av lagen mot
skatteflykt, avvisat skattemyndighetens foérst i kammarratten framforda
yrkande om tillampning av lagen med motiveringen att yrkandet framforts efter
de i 4 § lagen mot skatteflykt uppstallda tidsfristerna for nar en framstallning
om lagens tilldampning skulle géras hos lansratt.

Fragan i malet ar sdledes om skattemyndigheten i en pagaende
taxeringsprocess i kammarratten som en ny alternativ rattslig grund for sin
talan far dberopa lagen mot skatteflykt trots att en i lagen angiven tidsfrist for
att hos lansratt fa géra framstéllning om tillampning av lagen gatt ut.

Av férarbetena till lagen mot skatteflykt framgar att det vid tillkomsten av
lagen férutsattes att det skulle vara majligt att forst i hégre instans dberopa
lagen som en ny rattslig grund for ett yrkande i processen (prop. 1980/81:17 s.
145). En utgdngspunkt var vidare att de regler som normalt gallde betraffande
den tid inom vilken beskattningsyrkanden skulle framstallas ocksd skulle galla i
fréga om tillampning av lagen mot skatteflykt. De lagférslag som remitterades
till Lagrédet innehdll darfor inte ndgra sérskilda bestammelser i frdga om vid
vilken tidpunkt skattemyndigheten eller RSV senast skulle fa géra framstallning
om att lagen skulle tilldmpas (a. prop. s. 36 f.). Pa initiativ av Lagradet inférdes
emellertid i 114 a § GTL en bestammelse som innebar att eftertaxering skulle
ske néar rattelse var pakallad av att lagen mot skatteflykt var tillamplig. Det
fanns enligt Lagradet anledning att, &ven utan att oriktig uppgift ldmnats,
medge rattelse genom eftertaxering nar lagen var tillamplig. Lagens praktiska
betydelse skulle namligen bli avsevart forsvagad om utrymmet fér dess
tillampning vid eftertaxering blev begransat endast till fall da oriktig uppgift
lamnats (a. prop. s. 193 och 200).

Den nu aktuella regleringen i 4 § lagen mot skatteflykt fick sin utformning och
placering i samband med att TL infordes. Det uttalades betraffande
framstallning om tillampning av lagen mot skatteflykt att, liksom dittills, de
vanliga reglerna fér 6verklagande skulle gélla (prop. 1989/90:74 s. 468 f.).
Med hanvisning till att eftertaxering skulle ske enligt den nadmnda
bestdmmelsen i 114 a § GTL, nar rattelse var pakallad av att lagen mot
skatteflykt var tilldmplig, angavs att en motsvarande regel skulle galla i den
nya ordningen sa att en framstallning om tillampning av lagen mot skatteflykt
kunde géras inom fem ar efter utgdngen av taxeringsaret.

Férarbetena till lagen mot skatteflykt ger saledes inte vid handen annat &n att
avsikten var att lagen skulle kunna 8beropas som en ny réattslig grund fér en
talan i en domstol i huvudsak i enlighet med de regler om tidsfrister for
ansokningar och dverklaganden som i dvrigt gallde for en skatteprocess. Att ett
yrkande om att lagen skall tillampas kunde f& framforas forst i kammarratt i en
pagdende ordinar process har i praxis ocksa godtagits i fraga om den
processordning som gallde enligt GTL (jfr RA 1992 ref. 58). Aven den
processordning som géller enligt TL ger, som framgar av RA 2000 ref. 54,
utrymme for att ett yrkande om tillampning av lagen mot skatteflykt gérs forst
i kammarrétt. I sistndmnda rattsfall fann Regeringsrétten sdlunda att ett
yrkande om tillampning av lagen som RSV framstallt férst som motpart i



Regeringsratten inte innefattade en otilldten taledndring (jfr 6 kap. 18 § TL).

Bestammelsen i 4 § andra stycket lagen mot skatteflykt om att en framstallning
om lagens tillampning far goras hos lansratt inom vissa tidsfrister medfor att
det allmanna dven inom ramen for de tidsfrister som galler for eftertaxering
kan gora gallande att lagen skall tillampas. Regleringen har endast till syfte att
vidga tillampningsomradet for lagen sa att den kan aberopas inom dessa frister
dven nar nagon oriktig uppgift inte féreligger. Den kan darfér inte ges den
betydelsen att ddrmed ocksd uppstélls en tidsram inom vilken det allmé&nna i en
pagdende process maste framstélla ett yrkande om att lagen skall tillampas. Ett
sadant stéllningstagande skulle for dvrigt bl.a. innebéra att det under en
pagdende process i ldnsritt eller kammarréatt inte skulle vara tilldtet att
3beropa lagen mot skatteflykt som en ny réttslig grund efter det att en viss tid
forflutit och detta oberoende av anledningen till att processen inleddes sent
eller annars drog ut pa tiden. S&dana konsekvenser skulle framstd som
frammande inslag i en pdgdende skatteprocess.

De aktuella bestdmmelserna i lagen mot skatteflykt &r sdledes att forstd sa att
ett yrkande om lagens tillampning dels far framféras i en pdgdende process
utan ndgon sarskild tidsbegransning, dels far tas upp i en framstélining hos
lansratt inom ramen for de tidsfrister som galler for beslut om eftertaxering.

Av det anférda féljer att 4 § lagen mot skatteflykt inte utgér ndgot hinder foér
att i en pagdende process i domstol 8beropa lagen &ven efter utgdngen av de
frister som galler for att hos lansratt gora en framstallning om lagens
tillampning. Kammarrétten borde darfér inte pad satt som skett ha avvisat
skattemyndighetens yrkande om tillampning av lagen med motiveringen att
yrkandet framstallts fér sent.

Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten upphaver kammarrattens dom
savitt den galler beslutet att avvisa skattemyndighetens yrkande om
tillampning av lagen mot skatteflykt och visar malet i den delen 3ter till
kammarratten for ny handlaggning.

Féredraget 2003-10-29, féredragande Abrahamsson, malnummer 4021-2001
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