Regeringsratten RR 2003 ref. 90

Malnummer: 1985-03 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2003-12-10

Rubrik: Av begravningsentreprenér i samband med begravning
tillhandahalina varor och tjénster har inte ansetts som omséattning
av en enda tjanst utan som separata omsattningar av de olika
varorna och tjansterna. Férhandsbesked angdende
mervardesskatt.

Lagrum: e 7 kap. 7 § mervardesskattelagen (1994:200)
o Artikel 2.1 i radets sjatte mervardesskattedirektiv 77/388/EEG

RA 1999 ref. 9

RA 2001 ref. 69

RA 2002 ref. 9

RA 2003 ref. 24

EG-domstolens dom i mal C-231/94, Faaborg Gelting Linien
A/S, REG 1996 s. 1-2395
e EG-domstolens dom i mal C-349/96, Card Protection Plan, REG
1999 s. I-973

Rattsfall:

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked begarde
Begravningsféreningen Fonus (féreningen) svar pa féljande fragor. Fraga 1 -
Skall samtliga bestandsdelar i féreningens tillhandahallande ses som en enda
tjanst, vilken skall beskattas enligt en skattesats pa 25 procent eller skall de
olika tillaggstjansterna (eller varorna) beskattas enligt den skattesats som
galler for dessa? - Fraga 2 - Spelar det ndgon roll fér bedémningen under 1 om
tilldggstjansterna upphandlas externt eller skapas inom ramen for féreningen,
dvs. en egenproducerad tjanst? - Frdga 3 - Spelar det ndgon roll fér
bedémningen under 1 att foreningen formedlar inkdpta tjanster i eget namn
och fakturerar kunden samma belopp som den har blivit debiterad (dvs. utan
vinstmarginal)? - Frdga 4 - Spelar det ndgon roll fér bedémningen under 1 om
inkopta tjanster bokférs pa balanskonto i stallet for resultatpdverkande konto?
Harvid skall utgds fran att vinstmarginal saknas. - Fraga 5 - Spelar det ndgon
roll fér bedémningen under 1 om féreningen aldrig blir fakturerad avseende
tilldggstjansten utan ber leverantéren fakturera dédsboet direkt?

Skatterattsnamnden (2003-03-07, Wingren, ordférande, Edlund, Nystrém,
Odéen, Ohlson, Peterson, Rabe) yttrade: Férhandsbesked. - Fr%ga 1-
Féreningens tillhandahallande skall, bortsett fran upprattande av bouppteckning
som ar en separat tjanst, i sin helhet behandlas som omsattning avseende en
enda tjanst. Skattesatsen utgdr saval for denna tjanst som for upprattande av
bouppteckning 25 procent av beskattningsunderlaget. - Fragorna 2-4 - De i
frdgorna angivna forutsattningarna férandrar inte svaret pa frdga 1. - Frdga 5 -
Frdgan avvisas. - Motivering. - Fraga 1 - Ansékningen om férhandsbesked &r i
forsta hand féranledd av tvekan om huruvida féreningen, nar den
tillhandahaller tjanster och varor som avser en begravning, skall anses
tillhandahalla olika tjénster och varor eller en enda tjénst, dvs. om tjénsterna
och varorna ar oberoende eller sidoordnade varandra och darmed i princip
separata tillhandahallanden eller om vissa tillhandahallanden skall anses
underordnade vad som far anses vara den huvudsakliga tjdnsten. - Den
svenska mervardesskattelagstiftningen har anpassats till det sjatte
mervardesskattedirektivet (77/388/EEG). Tolkningen av mervardesskattelagens
(1994:200), ML, bestammelser skall darfér ske utifran EG-regler och den EG-



rattsliga praxis som finns p& omradet. - Enligt EG-domstolens praxis skall en
tjanst anses underordnad en huvudsaklig tjanst nar kunderna inte efterfragar
tjansten i sig, utan denna endast &r ett medel att pa basta satt atnjuta den
egentliga tjanst som tjansteforetaget tillhandahaller. Av artikel 2.1 i sjatte
direktivet féljer dels att varje tillhandahallande av en tjénst i regel skall anses
som fristdende och sjalvstandigt, dels att en prestation, som ur ekonomisk
synvinkel utgérs av en enda tjénst, inte pa ett konstgjort satt far delas upp sa
att mervardesskattesystemets funktion férsamras. Med hansyn hartill ar det av
vikt att soka efter de delar som &r kdnnetecknande for transaktionen i fraga for
att avgéra om den skattskyldige tillhandahaller konsumenten, som betraktas
som en genomsnittlig konsument, flera huvudsakliga fristdende tjénster eller en
enda tjanst (jfr EG-domstolens dom i mal C-349/96, Card Protection Plan Ltd).
- EG-domstolen har &ven uttalat att frdgan huruvida transaktioner av visst
bestamt slag skall betraktas som leverans av varor eller tillhandahallande av
tjanster skall besvaras utifran en samlad bedémning av de omsténdigheter som
kannetecknar transaktionen i fraga (jfr EG-domstolens dom i mal C-231/94,
Faaborg-Gelting Linien A/S). - Ndmnden gor foljande bedémning. - Det uppdrag
som féreningen erhdller av kunden &r enligt nsmndens mening, bortsett fran
uppdraget att uppratta bouppteckning, att pd bésta satt arrangera den del av
begravningen som inte kyrkan eller kyrkogardsférvaltningen ansvarar fér. Detta
uppdrag kan, efter kundens val, utféras med hjalp av att féreningen
tillhandah3ller ett varierande stérre eller mindre antal tjanster och varor. Dessa
efterfrdgas emellertid inte som separata tjanster och varor utan framstar
endast som medel for féreningen att pd basta satt tillhandahdlla kunden den
egentliga tjanst som uppdraget avser, namligen att arrangera en del av
begravningen, och har ett nédra samband med detta féreningens uppdrag. De
tjanster och varor som féreningen tillhandahaller far enligt ndmndens mening
darfor anses underordnade begravningstjansten. Omsattning av denna tjanst ar
skattepliktig. - Vad betraffar féreningens uppdrag att uppratta bouppteckning
&r detta emellertid en fran den i féregdende stycke namnda tjénsten klart
tskild prestation som inte kan anses som ett underordnat led till
begravningstjansten. - Skatt skall i bada fallen tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget. - Frdga 2 - Enligt forutsattningarna for frégan &r det
féreningen som i de fall som avses ar part i férhallande till de leverantérer som
tillhandahaller varorna eller tjansterna. Vid sddant forhallande saknar det
betydelse fér beddmningen av fraga 1 om tilldggstjénsterna upphandlas fran en
utomst3ende leverantér eller skapas inom ramen fér féreningens egen
verksambhet. - Frdga 3 - Med utgangspunkt i de férutsattningar som uppges
galla for fragan kan féreningen inte anses upptréda som en sadan férmedlare
som avses i 6 kap. 7 § ML utan féreningen forvarvar sjalv aktuella tjanster och
varor och tillhandah&ller i sin tur dessa till kunden. Férfarandet saknar
betydelse fér bedémningen av fraga 1. - Fraga 4 - Hur de av féreningen
forvarvade tjansterna bokférs saknar betydelse for bedémningen. - Frdga 5 -
De faktiska omstandigheterna som galler fér fragan har inte angetts sa klart
och entydigt att de kan laggas till grund for ett forhandsbesked. Fragan skall
darfor avvisas.

Foreningen dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle forklara att
foreningens tillhandahdllanden skulle ses som separata tjanster och varor.
Féreningen yrkade dessutom att Regeringsratten skulle inhamta
férhandsavgérande fran EG-domstolen for det fall Regeringsratten skulle dela
Skatterattsnamndens mening.

Till stéd for sin talan anforde féreningen bl.a. foljande. Féreningens uppdrag
bestar i att administrera en begravning. I korthet kan detta beskrivas som att
foreningen ar lanken mellan kyrkan, kyrkogardsférvaltningen och de anhériga.
Féreningen upphandlar och saljer dessutom i vissa fall blomsterarrangemang,
annonser, urna eller gravsten och tillhandah&ller i vissa fall transport av den
avlidne till kyrkan och/eller solosadng vid begravningen. EG-domstolen har
angivit ramarna fér bedémningen av om ett tillhandah3llande utgér en enda
tjanst eller om tillhandahallandet skall delas upp p3 flera olika tjanster och
varor (se bl.a. EG-domstolens domar i malen C-349/96, Card Protection Plan,



REG 1999 s. I-973, och C-231/94, Faaborg-Gelting Linien A/S, REG 1996 s. I-
2395). Regeringsratten har ocksd faststéllt att tillhandahallande av hotellfrukost
skall ses som en fran tillhandah&llande av hotellrum separat tjénst (se RA 2001
ref. 69). I det s.k. corporate finance-malet (RA 2001 not. 23) fann
Regeringsratten att det sékande bolaget tillhandahdll en enda tjéanst avseende
formedling av aktier. Kunderna till bolaget efterfragade dar en méangd tjénster
som alla utmynnade i att aktier skulle bli sdlda. I féreningens fall &r
omstandigheterna annorlunda. Har finns det flera aktérer, forutom féreningen
aven kyrkan och kyrkogdrdsférvaltningen, som skall se till att énskemalen
angdende begravningen sa 1&ngt majligt tillgodoses. Oftast har de anhériga
kontakt med en begravningsbyra som hjélper till med att 16sa praktiska fragor i
samband med begravningen. De anhériga bestdmmer emellertid sjalva i vilken
utstréckning man vill ta begravningsbyrans eller andras, av begravningsbyran
férmedlade, varor och tjénster i ansprak. En begravning kan saledes utféras
utan inblandning av en begravningsbyrd. Féreningen tillhandahaller en
administrativ tjanst i samband med begravningar. Den centrala delen i en
begravning ar emellertid begravningsceremonin som skoéts av kyrkan.
Féreningens administrativa tjanst ar inte dverordnad 6vriga varor och tjanster
inklusive formedlade varor och tjanster. Det som tillhandah3lls skall darfor -
oaktat pd vilket satt det sker - anses som flera tillhandahallanden.

Riksskatteverket (RSV) bestred bifall till 6verklagandet och hemstallde att
Skatterattsnamndens beslut skulle faststéllas. RSV anforde bl.a. féljande. EG-
domstolens avgérande i mal C-349/96, Card Protection Plan, samt
Regeringsrattens praxis kan inte tolkas som att uppdelningar skall ske s& langt
som det ar méjligt. En bedémning med hansyn till de omstandigheter som
kannetecknar en sarskild transaktion kan i vissa fall medféra att en uppdelning
skall géras sdsom i RA 2001 ref. 69. I andra fall kan dock bedémningen leda till
att ett stort antal transaktioner skall betraktas som en enda tjanst, vilket var
fallet i RR 2001 not. 23. Ett stort antal tjanster av olika karaktar som utférdes i
samband med férmedling av aktier vid en bérsintroduktion ansags i det malet
vara underordnade tjansten att formedla aktierna. En begravningstjanst kan
precis som ett uppdrag att formedla aktier variera i omfattning och
sammansattning. Detta medfér dock inte att en uppdelning maste ske. Ett
varierande antal underordnade tjanster kan ingd i uppdraget utan att det &r
frdga om separata tjanster. Av EG-domstolens avgérande i mal C-349/96, Card
Protection Plan, framgar att prisséttningen inte kan ges ndgon avgdrande
betydelse. Av de uppgifter féoreningen har lamnat framgar dock att det utéver
det pris som anges for s.k. tillaggstjanster tillkommer ersattning for
administration for varje tilldggstjénst, vilket talar for att de skall anses ingd i
féreningens huvudsakliga tillhandahdllande att arrangera en begravning.
Utg@ngspunkten fér bedémningen av om det &r fraga om en eller flera tjanster
skall vara vad en képare av tjansten normalt har fér avsikt att kdpa. I det har
fallet far kunden normalt anses efterfraga att fa en begravning arrangerad. De
varor och tjanster som ingar &r, férutom bouppteckningen, endast medel att fa
begravningen arrangerad pa ett satt som passar kunden och de far darfor
anses vara underordnade begravningstjansten. - Fragan om tillhandahallande
frdn begravningsentreprendrer har behandlats av EG:s
mervardesskattekommitté. I en riktlinje fran den 19 juni 2002 som avser plats
for tillhandahdllande av varor och tjanster frén begravningsentreprenérer har
kommittén ansett att tjanster som tillhandahalls i samband med en begravning
bér anses utgéra delar av en enda tjanst.

Regeringsratten (2003-12-10, Lindstam, Nordborg, Ersson, Melin, Kindlund)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten finner inte
skal att inhamta férhandsavgdérande fran EG-domstolen.

Foreningen har hos Skatterattsnamnden preciserat sin ansékan om
forhandsbesked till att omfatta ett exempel pa vad féreningen kan
tillhandahalla i samband med en begravning, ndmligen administration av
begravningen, férsaljning av gravsten, transport av kista fran kyrkan till
krematoriet, inférande av annons i lokaltidning, tillhandahdllande av solist i



kyrkan, tillhandah3llande av blomsterkransar och uppréattande av
bouppteckning. Fragan i malet &r om dessa féreningens dtaganden i samband
med en begravning skall anses utgéra en enda tjanst eller om ett eller flera av
dem skall behandlas som ett separat dtagande och i
mervardesskattehdanseende bedémas for sig.

I 7 kap. 7 § ML anges att beskattningsunderlaget i vissa fall skall bestammas
genom en uppdelning efter skdlig grund. En tillampning av dessa regler
forutsatter att det ar klarlagt att en uppdelning skall ske. I forarbetena till lagen
angavs bl.a. féljande om uppdelning av tjansteprestationer (prop. 1993/94:99
s. 136 f.):

... Den princip som tillampats i praxis betraffande exempelvis en
tjansteprestation som i sig innehdller flera underordnade moment bestdende av
andra tjanster eller varudverldtelser, men dar avsikten &nd3 varit att
tillhandahdlla en enda tjanst, &r snarast att beddma prestationen utifrén dess
huvudsakliga karaktar. Ndgon uppdelning av prestationen i olika delar har
darfér som regel inte skett. Férst om prestationen bestatt av flera olika var for
sig klart avskiljbara delar har en uppdelning skett.

Enligt artikel 2.1 i EG:s sjatte mervardesskattedirektiv (direktiv 77/388/EEG)
skall mervérdesskatt betalas for leverans av varor eller tillhandahallande av
tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap.

EG-domstolen har uttalat att det av artikel 2.1 i direktivet féljer dels att varje
tillhandahdllande av en tjanst i regel skall anses som fristdende och
sjalvstandigt, dels att prestationer, som ur ekonomisk synvinkel utgérs av en
enda tjanst, inte pa ett konstgjort satt far delas upp sa att
mervardesskattesystemets funktion forsamras. Med hansyn hartill ar det enligt
domstolen av vikt att sOka efter de delar som ar kdannetecknande for
transaktionen i frdga for att avgéra om den skattskyldige tillhandahaller
konsumenten, som betraktas som en genomsnittlig konsument, flera
huvudsakliga fristdende tjanster eller en enda tjanst (dom i mal C-349/96, Card
Protection Plan, punkt 29).

Av domen framgar ocksa att det &r frdga om en enda tjénst bl.a. i det fall dar
en eller flera delar skall anses utgdra den huvudsakliga tjansten, medan en
eller flera delar i annat fall skall anses som en eller flera underordnade tjanster
som skattemassigt skall behandlas p& samma satt som den huvudsakliga
tjansten. Vidare sdgs i domen att en tjanst skall anses som underordnad en
huvudsaklig tjdnst ndr kunderna inte efterfragar den i sig, utan dd den endast
ar ett medel att pa basta satt atnjuta den egentliga tjanst som tjansteféretaget
tillhandah&ller (punkt 30).

De 3tgarder som féreningen enligt det exempel som anges i forhandsbeskedet
vidtar omfattar bl.a. férsaljning av gravsten och upprattande av bouppteckning.
Dessa atgarder saknar direkt samband med begravningen och kan inte anses
som delar av en huvudsaklig begravningstjanst eller som tjanster underordnade
en sadan tjanst.

Frdgan ar d@ om o6vriga tillhandahallanden skall behandlas som separata
tjanster och varor eller som delar av en enda tjanst. Visserligen ingdr dessa
évriga tillhandahdllanden i féreningens uppdrag att ordna den del av
begravningen som inte kyrkan eller kyrkogardsférvaltningen ansvarar fér, men
de utgor flera olika var for sig klart urskiljbara delar av féoreningens prestation.
Kunden kan vélja att |3ta féreningen eller ndgon annan tillhandahalla en eller
flera eller inte ndgon av dessa delar. De kan darfor inte anses utgéra
underordnade led som &r nddviandiga for att tillhandahalla en enda av kunden
efterfrdgad huvudsaklig tjanst. Av samma skal kan inte sdgas att det finns
ndgon av kunden efterfrdgad huvudsaklig tjanst som innefattar tjanster och
varor som endast utgér medel att pa bésta satt atnjuta den egentliga tjénst
som féreningen tillhandahaller.



Frdga 1 skall darfér besvaras sa att féreningens tillhandahallande av varor och
tjanster enligt ansékningen om férhandsbesked inte skall anses som
omsattning av en enda tjanst utan som separata omsattningar av de olika
varorna och tjansterna.

Betraffande fr@gorna 2-4 gor Regeringsratten samma beddémning som
Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten forklarar, med andring av
forhandsbeskedet betraffande fraga 1, att foreningens tillhandahallande av
varor och tjénster enligt ansékningen om forhandsbesked inte skall anses som

omsattning av en enda tjanst utan som separata omsattningar av de olika
varorna och tjansterna.

Regeringsratten faststaller Skatterattsndmndens forhandsbesked i vad det
avser fragorna 2-4.

Féredraget 2003-11-12, féredragande Hogendoorn, malnummer 1985-2003

Sokord: Forhandsbesked mervardesskatt; Mervardesskatt; EG-ratt mervardesskatt

Litteratur: Prop. 1993/94:99 s. 136 f.




