Regeringsratten RR 2002 ref. 59

Malnummer: 7290-99 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2002-11-04
Rubrik: Innehavare av naringsfastighet har vid tilldmpning av

bestammelsen i 46 § 1 mom. kommunalskattelagen, enligt
vilken allmant avdrag fér underskott av férvarvskalla far géras
avseende det beskattningsar da den skattskyldige bérjade
bedriva forvarvskallan och de fyra narmast féljande
beskattningsdren, ansetts bedriva forvarvskallan redan fran
och med forvarvet av fastigheten. Inkomsttaxering 1995.

Lagrum: 21 § och 46 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)

Rattsfall:

REFERAT

M.E. yrkade i deklarationen avdrag fér underskott i naringsverksamhet
(jordbruk) med 46 647 kr. Skattemyndigheten i Orebro I&n beslutade den

2 oktober 1995 att inte medge avdraget. Som skal anférdes att avdrag inte
medges om den skattskyldige ndgon gdng under de fem beskattningsaren
narmast fore startdret bedrivit likartad verksamhet och att M.E. redovisat
naringsverksamhet pa jordbruksfastigheten fér beskattningsaret 1989 (1990
ars taxering).

M.E. dverklagade beslutet och yrkade att avdraget skulle medges. Hon anférde
att hon forvarvade fastigheten i december 1989 och tilltradde den 30 december
1989. Hon flyttade inte dit férran i mitten av januari 1990, varvid
verksamheten startade. I deklarationen 1990 fanns varken intakter eller
kostnader i ndgon naringsverksambhet.

Skattemyndigheten fann vid omprévning inte skal att andra sitt beslut.

Lansratten i Orebro 1an (1998-04-28, ordférande Géransson) yttrade: Enligt

46 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL, i dess lydelse vid 1995 ars
taxering far avdrag for underskott i forvarvskalla som utgér aktiv
naringsverksamhet géras fran den skattskyldiges inkomst. Avdrag far géras for
underskott avseende det beskattningsar da den skattskyldige bérjade bedriva
forvarvskallan (startaret) och de fyra ndrmast féljande beskattningsaren.
Avdrag medges dock inte om den skattskyldige ndgon gdng under de fem
beskattningsaren narmast fére startaret bedrivit liknande verksamhet. - Av
handlingarna i malet framgar att M.E. férvarvade jordbruksfastigheten den

22 december 1989. Enligt kdpekontraktet tilltrddde hon fastigheten den 30
december samma &r. Enligt obestridd uppgift flyttade M.E. till fastigheten forst i
mitten av januari 1990 och startade naringsverksamheten pa fastigheten da. -
Med hansyn till att M.E. inte tilltratt fastigheten forréan den 30 december 1989
och d& hon inte flyttat till fastigheten férran i januari 1990 finner lansratten inte
att det visats eller gjorts sannolikt att hon pabérjat ndgon naringsverksamhet
fore 1990. Det férhallandet att hon lamnat in en blankett J 2 (inkomst av
jordbruk) for beskattningsaret 1989 utgér enligt lansrattens bedémning inte
tillrackliga skél for slutsatsen att verksamheten startat da, eftersom hon varken
haft intdkter eller kostnader det dret. Skal att vagra underskottsavdraget har
darfor inte visats. - Lansratten bifaller besvaren och medger M.E. avdrag for
underskott med yrkade 46 647 kr.

Skattemyndigheten 6verklagade och yrkade att kammarratten, med andring av



lansrattens dom, skulle faststadlla skattemyndighetens beslut.
Skattemyndigheten anférde bl.a. féljande. En nédringsverksamhet far anses
paborjad nar denna har sddan omfattning att de rekvisit som géller for rérelse
uppkommit, dvs. sjdlvstandighet, varaktighet och vinstsyfte. Betraffande
naringsfastighet racker det dock att en skattskyldig innehar fastigheten. Det ar
saledes forvarvet av dganderatten som ar avgdrande for huruvida en
skattskyldig bedriver naringsverksamhet. Den dag dganderatten till en
naringsfastighet évergar till kdparen bor denne anses bedriva
naringsverksamhet oavsett om verksamheten gett nagra intékter. M.E. har
forvarvat jordbruksfastigheten den 22 december 1989 (datum for
kopekontraktet). Ndgon omsténdighet som utvisar att &ganderatten dvergatt
vid annan tidpunkt har inte framkommit. M.E. har forvarvat fastigheten och
paborjat verksamheten fore ar 1990 och avdrag kan darfér inte medges.

M.E. bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande.
N&ringsverksamheten kan inte anses pabérjad férran hon flyttade till
fastigheten i mitten av januari ménad 1990. Skattemyndigheten har forst i
kammarrétten gjort géllande att nidringsverksamhet pabérjas vid
kdpekontraktsdatum. Ursprungligen nekade skattemyndigheten henne det
yrkade avdraget eftersom hon anvande blanketten J 2 fér redovisning av
inkomst av jordbruksfastighet. I deklarationen fér taxeringsaret 1990 finns
varken inkomster eller utgifter redovisade i naringsverksamheten.

Kammarratten i Jonkoéping (1999-09-20, Alkman, Severin, Ramberg, referent)
yttrade: Inneh3llet i den for malet relevanta bestdmmelsen i 46 § 1 mom. KL
redovisas i lansrattens dom. Den frdga som uppkommer i malet &r om M.E. vid
tilldmpningen av ndmnda bestammelse skall anses ha bedrivit
naringsverksamhet under ar 1989 genom att ha férvérvat en jordbruksfastighet
med tilltrade den 30 december samma ar. Av betydelse fér bedémningen av
vad som skall anses utgéra startar &r enligt kammarréttens mening att syftet
med kvittningen ar att underlatta nyféretagande och att kvittningsmdéjligheten
skall fungera som en starthjalp. Mot denna bakgrund bér inte endast férvarvet
av aganderatten till en naringsfastighet vara avgdérande fér om den
skattskyldige skall anses ha startat en naringsverksamhet. Avgérande maste
istéllet i forsta hand vara om ndgot arbete faktiskt har pabdrjats. Det har malet
inte framkommit ndgra omstandigheter som visar att M.E. utfért ndgot arbete
hanforligt till jordbruksverksamheten (numera naringsverksamhet) under 1989.
S&som lansratten funnit foreligger darfor rétt till avdrag. Skattemyndighetens
dverklagande skall sdledes avslas. - Kammarratten avslar déverklagandet.

Riksskatteverket (RSV) dverklagade och yrkade att Regeringsratten med
andring av kammarrattens dom skulle férklara att M.E. bdrjade bedriva
naringsverksamhet under inkomstaret 1989. RSV anférde till stod for sin talan i
huvudsak féljande. Allmant avdrag for underskott av aktiv naringsverksamhet
kan medges enligt 46 § 1 mom. KL fér det beskattningsar da den skattskyldige
bérjade bedriva férvarvskallan (startdret) och for vart och ett av de fyra
nérmast féljande beskattningsaren. Lagtextens ordalydelse tyder pa att det &r
den tidpunkt nar en férvarvskalla i inkomstslaget naringsverksamhet pdbérjas
som &r utgangspunkt fér tidrakningen. Av 21 § KL framgar att till
naringsverksamhet rédknas innehav av ndringsfastighet. I detta fall behéver
verksamheten inte uppfylla de normala rekvisiten for naringsverksamhet utan
enbart innehav av naringsfastighet ar tillrackligt for att forvarvskallan skall
anses foreligga.

Prévningstillstdnd meddelades.

M.E. bestred bifall till 6verklagandet och anférde till stdéd fér sin talan féljande.
Frdgan i malet &r hur 46 § 1 mom. KL i dess lydelse vid 1995 ars taxering skall
tolkas, narmare bestamt vad som forstds med att den skattskyldige borjar
bedriva naringsverksamhet. Den ifrdgavarande fastigheten forvarvades 1989
och eventuella inkomster fran denna skall réknas till inkomstslaget
naringsverksamhet. Hon kan sdledes sdgas inneha forvarvskalla fran denna



tidpunkt. Genom att ldgga till ordet "bedriva" i 46 § 1 mom. KL torde
lagstiftaren ha velat markera att det kravs en viss aktivitet fran den enskilde
naringsidkarens sida for att de fem aren skall borja 16pa. I vart fall bor krévas
att den enskilde naringsidkaren redovisar inkomster eller kostnader for att
denne skall anses bedriva férvarvskéllan. Hon har inte utfért ndgot arbete
under 1989 och hon har heller inte redovisat nagra inkomster eller kostnader
under det dret. - M.E. yrkade erséttning for sina kostnader i Regeringsratten
med 4 200 kr exklusive mervardesskatt.

RSV tillstyrkte yrkandet om ersattning for kostnader.

Regeringsratten (2002-11-04, Lavin, Schader, Ersson, Melin, Nord) yttrade:
Skdlen for Regeringsrattens avgérande. Enligt 21 § KL avses med
ndringsverksamhet yrkesmassig sjdlvstandigt bedriven forvarvsverksamhet. Till
néringsverksamhet réknas, enligt samma lagrum, ocksd i annat fall innehav av
bl.a. naringsfastighet.

Av 46 § 1 mom. KL i dess lydelse vid 1995 ars taxering framgar, savitt har &r
av intresse, att avdrag fér underskott av forvarvskalla som utgoér aktiv
naringsverksamhet far géras avseende det beskattningsar dd den skattskyldige
bérjade bedriva férvarvskallan (startdret) och de fyra narmast foljande
beskattningsaren.

M.E. férvarvade den 22 december 1989 en jordbruksfastighet. Enligt
kopekontraktet tilltradde hon fastigheten den 30 december samma ar. Férst i
mitten pa januari 1990 flyttade M.E. till fastigheten. I deklarationen f&r
inkomstaret 1994 yrkade hon allmént avdrag fér underskott av aktiv
naringsverksamhet med 46 647 kr.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

For att ndringsverksamhet skall féreligga maste sdsom framgar av 21 § KL
verksamheten uppfylla krav pa yrkesméssighet, sjélvstandighet och
forvarvssyfte. Detta galler dock inte vid innehav av naringsfastighet. D& raknas
redan innehavet till naringsverksamhet. Vid beskattningen av naringsfastighet
delas anskaffningsutgifterna for fastigheten upp pa bl.a. mark,
markanlaggningar, byggnader och inventarier. Medan anskaffningsutgiften for
marken dras av vid en framtida avyttring av fastigheten skrivs inventarier,
byggnader och markanlaggningar av genom arliga vardeminskningsavdrag (jfr
anvisningarna till 23 § KL och 25 § 5 mom. lagen, 1947:576, om statlig
inkomstskatt). Utgifter for reparationer och underhall skall som regel dras av
omedelbart. Vid 6verl3telse av naringsfastighet fordelas vid den I6pande
beskattningen intdkter och kostnader mellan saljare och kdpare.

Av reglerna fér beskattning av naringsfastigheter framgar att de sérskilda
reglerna for naringsverksamhet ar tillampliga frdn och med forvarvet av
fastigheten. Naringsverksamheten far darfér anses bedriven fran samma
tidpunkt. Inkomsten av varje forvarvskalla beraknas for sig. Med begreppet
forvarvskalla i 46 § 1 mom. KL maste darfor avses den ifrégavarande
berakningsenheten, dvs. den naringsverksamhet som i detta fall utgérs av
innehav av naringsfastighet.

Genom forvérvet av fastigheten 1989 maste M.E. sdledes anses ha bérjat
bedriva férvarvskallan. Startdret vid tilldmpning av 46 § 1 mom. KL &r d& 1989.
M.E. &r darfor inte berattigad till allmant avdrag fér underskott av
forvarvskallan vid 1995 8rs taxering.

Frdgan i malet far anses ha betydelse for rattstillampningen. Vid sddant
forhallande finner Regeringsratten att M.E. bor beviljas ersattning enligt lagen
(1989:479) om ersattning for kostnader i &renden och mal om skatt, m.m. foér
sina bitrddeskostnader i Regeringsratten.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten férklarar, med bifall till



Riksskatteverkets 6verklagande, att M.E. vid 1995 &rs taxering inte har rétt till
avdrag for underskottet 46 647 kr som allmant avdrag.

Regeringsratten beviljar M.E. ersattning av allmdnna medel med 4 200 kr for
kostnader i Regeringsratten.

Féredraget 2002-10-16, féredragande Abrahamsson, malnummer 7290-1999

Sokord: Inkomst av naringsverksamhet; Inkomstskatt

Litteratur: prop. 1989/90:110 s. 649; prop. 1993/94:50 s. 250 ff.




