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REFERAT

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) skall, med vissa inte
aktuella undantag, en F-skattsedel efter ansékan utfardas fér den som uppger
sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet har i landet,
savida det inte finns skalig anledning att anta att naringsverksamhet varken
bedrivs eller kommer att bedrivas.

A ansodkte hos skattemyndigheten om utfardande av F-skattsedel och
registrering fér mervardesskatt fér inkomst fran avbytarverksamhet inom
jordbruket. Verksamheten var nystartad och skulle utféras enligt en till ansékan
fogad verksamhetsbeskrivning dér verksamheten beskrevs pa féljande satt:
"Min affarsidé ar att till ett antal lantbrukare tillgodose dessas behov av
ledighet och semester samt att ge hjalp vid sjukdom och olycksfall. Dessutom
kommer jag att bista med service vid arbetstoppar. Jag kommer mer specifikt
att stélla mina tjanster till forfogande genom att rycka in tillfalligtvis och



ombesodrja att nédvandiga sysslor - exempelvis utfodring och mjélkning av kor
men aven vaxtodlingsarbete - blir utférda i lantbruksféretaget. - I uppdragens
natur ligger att i princip all nédvandig utrustning for arbetet, exempelvis
anlaggning for utfodring, mjélkning och utgédsling, tillhandahalls av kunden.
Det ar naturligt att lantbrukarens utrustning anvands, bl.a. eftersom denna &r
sadan som &r fast installerad i lantbrukarens produktionsanlaggning. - Fér att
kunna vara ett fullserviceféretag kommer jag dven att erbjuda tjanster som
innefattar att jag anvander vissa egna maskiner. Dessutom har jag anskaffat
nddvandig kontorsutrustning. - Inom ramen fér uppdragen ar det jag, i
egenskap av uppdragstagare, som ansvarar for hur och nar arbetet skall
utforas. Jag ar vidare ansvarig for att arbetet blir utfért i enlighet med vad som
avtalats mellan mig och lantbrukaren. Férorsakar jag skada eller annars inte
utfor arbetet pd avtalat satt kan jag givetvis &dra mig skadestandsskyldighet
mot kunden. Detta har foranlett mig att teckna en ansvarsférsakring. - Arbetet
kommer i princip att utféras hos lantbruksforetaget. Det ar av naturliga skal
helt omdgjligt att flytta en produktionsanlaggning. Vidare ar det jag som
uppdragstagare som sjalv reglerar min arbetstid inom ramen for vad som ar
méjligt med hansyn till sddana faktorer som att kor och andra djur maste
skotas pa vissa bestamda tider, vilket bl.a. galler utfodring och mjélkning. - Jag
vander mig i min nuvarande marknadsféring till samtliga lantbrukare inom mitt
primara marknadsomrade, som &r min bosattningskommun och
kranskommunerna. Givetvis &r min malsattning att jag i férldngningen skall
utvidga mitt marknadsomrade. Idag férhandlar jag med ett fyrtiotal olika
kunder om kontrakt. S3ledes kommer jag regelbundet att ha tminstone 10
olika kunder. Harutdver kommer vi naturligtvis att fa ytterligare tillfalliga
uppdrag. - En del av kunderna &r sddana som vill ha en mer regelbunden
ledighet, exempelvis en till tvd dagar per manad, medan andra kunder har
behov av férstarkning vid sjukdom och andra oférutsedda handelser. - Jag
kommer att debitera kunderna ett visst pris per timme. I detta pris ingar dven
kostnader fér sadan utrustning som jag har anskaffat for verksamheten.
Darutdver utgar en framkérningsavgift. - Jag och mina samarbetspartners
kommer sjalva att skéta marknadsforing, kundkontakter och administrativt
arbete. Vidare kommer vi att utnyttja farmartjanst som ytterligare
marknadsforingskanal. - I ett inledningsskede kommer jag sjalv att utfora
flertalet uppdrag. I de avtal som jag tecknar finns emellertid inget krav pa att
jag personligen skall utféra uppdraget utan jag har fritt att satta annan i mitt
stélle. Vid vissa tillfallen kommer jag naturligtvis att ha dtminstone tva uppdrag
att utféra samtidigt. Dessutom kan jag av annan anledning vara férhindrad att
utféra ett uppdrag vid ndgot tillfille. Detta har medfért att jag och fem andra
personer tecknat ett samarbetsavtal, som innebar bl.a. att vi kommer att
hjélpas &t med vissa uppdrag. Avtalet innebér att vi kommer att ha ett nira
samarbete och utat agerar vi i princip som en enhet. Aven om en annan utfér
arbetet ar det jag som ar ansvarig uppdragstagare och som fakturerar
lantbrukaren for utfért arbete. I férldngningen kan inte uteslutas att jag ocksa
maste ha anstalld personal. - Min affarsidé ar mycket snarlik den som
anammats av alla personaluthyrningsféretag, namligen att tillfalligtvis utféra
sadant arbete som normalt utférs av uppdragsgivaren personligen eller dennes
personal. Det &r ingen som har ansett att den personal som dessa foretag hyr
ut skulle anses som anstéllda hos uppdragsgivarna. Det finns inget skal att
behandla mig annorlunda."

Skattemyndigheten i Orebro |an (Skattekontoret Saffle) avslog den 5 oktober
1999 A:s ansdkan om F-skattsedel med motiveringen att uppdragen inte nadde
sadan grad av sjalvstidndighet att de var att jamstélla med yrkesmassigt
sjalvstandigt bedriven férvarvsverksamhet. I stallet gjorde skattemyndigheten
den bedémningen att 6vervdgande skal tydde pa att uppdragen som avbytare
skulle hanféras till inkomst av tjanst.

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anhdll
Riksskatteverket (RSV) jamlikt 6 § lagen (1998:189) om férhandsbesked i
skattefrgor att Skatterdttsnamnden skulle besvara frdgan om den i A:s
ansOkan beskrivna verksamheten skulle bedémas som nadringsverksamhet vid



inkomsttaxering 2000, fér 1999 ars inkomster. RSV godtog déarvid de
omstandigheter i sak som A angav i sin ansékan. RSV anfdrde vidare bl.a.
féljande. - Lagen om férhandsbesked i skattefrdgor galler enligt 1 § bl.a.
forhandsbesked om skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324), TL. - I 1 kap. 1 § forsta stycket TL raknas bl.a.
kommunalskattelagen (1928:370), KL, upp, vilken lag i 21 § anger att med
naringsverksamhet forstds yrkesmassig, sjalvstandigt bedriven
forvarvsverksamhet. - Av 6 § lagen om forhandsbesked i skattefragor framgar
att forhandsbesked far [dmnas om fragan angar en enskild och galler ett
yrkande eller en anstkan som denne framstallt hos skattemyndigheten,
skattemyndigheten fattat ett beslut som gatt den enskilde emot och det &r av
vikt for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning att forhandsbesked
l&mnas. - RSV vill framhalla att ansékan, som avser ett yrkande enligt
skattebetalningslagen om att tilldelas F-skatt, omfattas av reglerna om
férhandsbesked, eftersom den véasentliga grunden for frdgan om F-skatt ar
huruvida naringsverksamhet enligt kommunalskattelagen foreligger eller inte.
Denna installning vinner stéd i prop. 1997/98:65 (s. 40), dar regeringen
yttrade féljande: "En oklar rattsfrdga kan pa ett tidigt stadium
uppmarksammas sedan en enskild ansokt om F-skattsedel. I ett sddant fall kan
oklarhet ligga i huruvida villkoren for utfardandet av F-skattsedel ar for
handen." - RSV menar vidare att det ar av vikt for en enhetlig lagtolkning och
rattstillampning att gransdragningen mellan naringsverksamhet och tjanst
ytterligare belyses. - Den praxis som finns pa omradet ar knapphandig och
mestadels av aldre datum. I princip kan den sagas ha utbildats under 1960-
och 70-talen. RSV har i rapport 1998:4 "Utvidgning av naringsbegreppet" gjort
en sammanstallning av den praxis som finns pa omradet (a.a. bilaga 3).
Utvecklingen i samhadllet har, enligt vad som framforts i debatten, medfért att
aldre praxis delvis inte langre ar tilldampbar. (Jamfér Theorell-Nyberg i Svensk
skattetidning 1998 s. 358 f. och Nilsson i Skattenytt 1999 s. 418 ff.) - Det
saknas rattsfall frén Regeringsratten som behandlar fragan om avbytare inom
jordbruket skall anses bedriva naringsverksamhet eller inte. - Fragan &r av stor
betydelse for de enskilda. Sedan Lantbrukets avbytartjanst lades ned har
méanga av dem som tidigare varit anstéllda dar startat verksamhet i egen regi
som avbytare. Detta har medfért manga ansékningar om F-skatt hos landets
skattemyndigheter. Enligt uppgift har reglerna inte tolkats enhetligt vilket lett
till att F-skatt tilldelats i en del fall, medan i andra, med i stort sett lika
omstandigheter, avslagsbeslut har meddelats. Den avgérande fragan har darvid
varit huruvida den i ans6kan beskrivha verksamheten skall anses vara
naringsverksamhet i kommunalskattelagens mening eller inte. - Det kriterium
for naringsverksamhet som har visat sig mest svartolkat &r verksamhetens
sjalvstandighet. - I arbetsrattskommitténs beténkande SOU 1975:1 har, efter en
genomgang av den praxis pa omradet som da fanns, raknats upp ett antal
kriterier som bor beaktas nar det civilrattsliga arbetstagarbegreppet skall
beddémas (s. 722 f):

"Omstandigheter vilka tyder pa att den arbetspresterande parten &r att
betrakta som arbetstagare brukar anses vara: 1) Han har att personligen utfora
arbetet, vare sig detta utsagts i avtalet eller far anses vara forutsatt mellan
kontrahenterna. 2) Han har faktiskt helt eller s& gott som helt utfért arbetet. 3)
Hans dtagande innefattar, att han stéller sin arbetskraft till forfogande till efter
hand uppkommande arbetsuppgifter. 4) Férhallandet mellan kontrahenterna &r
av mera varaktig karaktar. 5) Han ar férhindrad att samtidigt utféra liknande
arbete av ndgon betydelse at nagon annan, vare sig detta grundar sig pa direkt
forbud eller bottnar i arbetsférhallandena, sdsom exempelvis da hans tid eller
krafter ej kan racka till annat arbete. 6) Han ar betraffande arbetets utférande
underkastad bestamda direktiv eller narmare kontroll vare sig detta galler
sattet for arbetets utférande, arbetstiden eller arbetsplatsen. 7) Han har att i
arbetet anvdnda maskiner, redskap eller rdvaror, som har tillhandah3llits
honom av medkontrahenten. 8) Han far ersattning for sina direkta utlagg,
exempelvis fér resor. 9) Ersattningen for arbetsprestationen utgdr dtminstone
delvis i form av garanterad I6n. 10) Han ar i ekonomiskt och socialt hanseende
jamstalld med en arbetstagare. - Omstandigheter som talar for att den



arbetspresterande parten ar att betrakta som uppdragstagare (sjalvstandig
foretagare) brukar anses vara: 1) Han ar ej skyldig att personligen utféra
arbetet utan kan p3 eget ansvar dverldta arbetet helt eller delvis &t annan. 2)
Han |3ter faktiskt pa sitt ansvar annan helt eller delvis utféra arbetet. 3)
Arbets3tagandet &r begréansat till viss eller mdjligen vissa bestdmda uppgifter.
4) Férhdllandet mellan kontrahenterna &r av tillfdllig natur. 5) Varken avtalet
eller arbetsférhallandena hindrar honom fran att samtidigt utféra liknande
arbete av ndgon betydelse at ndgon annan. 6) Han bestammer - fransett
inskrankningar som pakallas av arbetets natur - sjélv sattet for arbetets
utférande samt arbetstid och arbetsplats. 7) Han har att i arbetet anvanda
egna maskiner, redskap eller rdvaror. 8) Han har att sjalv sta for utgifterna vid
arbetets utforande. 9) Vederlaget for arbetsprestationen ar helt beroende av
verksamhetens ekonomiska resultat. 10) Han ar i ekonomiskt och socialt
hanseende jamstalld med en foretagare inom verksamhetsgrenen. 11) Han har
for verksamheten erhallit personligt tillstand eller auktorisation av myndighet
(exempelvis tillstand till yrkesmassig automobiltrafik) eller fatt egen firma
registrerad."

Man anger vidare att dven om det ar en helhetsbedémning av samtliga
omstandigheter som gors, ar det inte tillrackligt att vidta en enkel
hopsummering av antalet faktorer som talar i ena eller andra riktningen for att
avgobra om ett tjansteavtal foreligger eller inte. De uppraknade
omstandigheterna far anses ha olika vikt. Det férhallandet att en viss
omstandighet starkt talar for att ett anstaliningsforhallande féreligger innebar
inte att avsaknaden av omstandigheten, eller ens dess motsats talar lika starkt
for att det ar frdga om ett uppdragsférhdllande. - Praxisgenomgangen gav
enligt utredningen (s. 716) vid handen att férsakringsdomstolen, vilken vid
denna tid var hogsta instans i socialférsakringsarenden, vanligen tilldmpade
motsvarande bedémningsmodell. I vissa fall hade en schabloniserad
bedémningsmetod dock anvants varvid man sett mer till vad som ar normalt
inom en yrkesgrupp eller en viss kategori av arbete. - Av den sammanstallning
av praxis som RSV gjort i rapport 1998:4 Utvidgning av naringsbegreppet
framgar att det endast existerar ett fatal domar fr&n Regeringsratten inom
omradet.

De omstandigheter som framforts i nu aktuellt fall talar sdval for att
verksamheten &r s3 sjélvstandigt bedriven att det &r fraga om
naringsverksamhet som for att ett arbetstagarférhallande féreligger. - Enligt
RSV:s uppfattning talar foljande omstandigheter for att verksamheten skall
beddémas som inkomst av ndringsverksamhet: A kommer att ha flera, minst tio,
uppdragsgivare. Det finns inget krav pa att hon personligen utfér arbetet. Hon
har organiserat verksamheten s3 att hon i de fall avbytaruppdrag skall utféras
samtidigt hos flera lantbrukare kan anlita en annan avbytare bland sina
samarbetspartners. Hon fakturerar i dessa fall uppdragsgivaren fér dessa
uppdrag och hon ansvarar fér eventuell skada som uppkommer genom sin
ersattares agerande. Hon ansvarar dessutom sjalv for eventuell skada som
dsamkas uppdragsgivaren genom hennes arbete. Hon har pa grund harav
tecknat en ansvarsférsakring. A vander sig i sin marknadsforing till en stérre
krets presumtiva uppdragsgivare. - Foljande omstandigheter talar for att
verksamheten skall beddmas som inkomst av tjanst: Uppdraget innebar i
realiteten att A staller sin egen arbetskraft till forfogande och syftet med
verksamheten &r inte att tillféra ndgon kunskap som inte redan finns hos
lantbrukaren. Ersattningen for arbetet beraknas I6pande per arbetad timme.
Resekostnader ersatts sarskilt. Arbetet utférs, om an av nédvandighet, i
uppdragsgivarens lokaler och med dennes maskinella utrustning. A:s
ekonomiska investering i verksamheten &r blygsam. Det ekonomiska
risktagandet, bortsett fran risken att inte erhdlla ersattning fér den egna
arbetsinsatsen, ar darfér begransat.

Skatterattsnamnden (2000-05-02, Wingren, Brydolf, Johansson, Stahl, Virin)
yttrade: Férhandsbesked. - A skall under de forutsattningar som angetts i
arendet anses bedriva naringsverksamhet. - Beslut. - A beviljas ersattning av



allmanna medel med 22 265 kr for kostnader i Skatterattsnamnden. -
Motivering. - Forhandsbeskedet. - - - Med naringsverksamhet avses enligt 21 §
KL - sdvitt aktualiseras i det férevarande drendet - yrkesmaéssig sjalvstandigt
bedriven férvarvsverksamhet. Definitionen ansluter till kraven i tidigare, fére
den 1 juli 1990, gallande ratt for att rorelse skall foreligga. Den praxis som
utbildats pd omradet belyser sdledes frdgan om nar naringsverksamhet skall
foreligga (prop. 1989/90:110 s. 648). Tre rekvisit brukar darvid anges.
Verksamheten skall vara varaktig, sjalvstandig och ha ett objektivt faststallbart
vinstsyfte (se bl.a. a. prop. s. 310). I det féreliggande &rendet ar fragan om
verksamheten &r sjélvstandigt bedriven. - Rérelseidkarebegreppets forhallande
till arbetstagare- och uppdragstagarebegreppet har i ett stort antal mal som
framfor allt rort frAgor om arbetsgivaravgifter enligt lagen om allman férsakring
(1962:381) varit foremal for Regeringsrattens bedémning. Savitt galler
arbetstagarbegreppet har darvid angetts att detta enligt
socialférsakringslagstiftningen bygger pa det civilrittsliga begreppet. Vid
avgodrande av fragan om ersattning utgetts till en anstélld anvénds vanligen en
bedémningsmetod som tillampas av Hégsta domstolen och Arbetsdomstolen,
dvs. en helhetsbedémning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. I vissa fall
har emellertid en ndgot mer schabloniserad bedémningsmetod kommit till
anvandning, varvid man sett mera till vad som ar normalt inom en yrkesgrupp
eller inom en viss kategori av arbete an till samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet. Vad galler begreppet rérelse inom socialférsakringen har i
forarbetena angetts att det skatterattsliga rérelsebegreppet skall vara
végledande (jfr sdvitt galler det nu sagda t.ex. RA83 1:84, RA84 1:56, RA 1986
ref. 29 och 124). - Ovannamnda praxis har avsett ett antal olika yrkesmassiga
verksamheter med varierande férutsattningar for bedémningen av om ett
anstallningsforhallande férelegat eller om verksamheten varit hanférlig till
rérelse. Regeringsratten synes darvid ha gjort en sammanvagning av dessa
forutsattningar i det enskilda fallet utifrdn kriterierna fér vad som skall anses
som rorelse i skatteréttsligt sammanhang utan att i nagon hégre grad géra en
sadan schabloniserad bedémning av arbetstagarbegreppet inom
socialférsakringslagstiftningen som ovan namnts (jfr RA83 1:84). - Vid
bedémningen av praxis bor uppmdrksammas att avgransningsproblemen
mellan inkomst av tjanst och inkomst av rérelse uppkommit framfér allt i de fall
dar verksamheten riktat sig till endast en eller ett fatal uppdragsgivare och
uppdragen hos samme uppdragsgivare varat under en langre tid, ibland 6éver
flera ar. Aven om de bedémda verksamheterna har haft skiftande innehall har
vissa omstandigheter av betydelse fér gransdragningen varit sddana som
allmant karaktériserar en rorelse respektive ett anstéliningsférhallande och som
darfor far anses ha tillmatts en grundldggande betydelse vid kategoriseringen.
Hér skall ocksd anmaérkas att vikt ocksd maste fastas vid hur verksamheten har
gestaltats och utvecklats under 3rens lopp (jfr RA84 1:56) och att rérelse kan
anses foreligga aven om verksamheten i ett inledningsskede ar av mindre
omfattning (RA 1986 not. 78). - Sadana allmanna omstandigheter som, oavsett
vad verksamheten gatt ut pd, har talat for att verksamheten skall hdnforas till
rérelse har varit att den riktat sig till flera uppdragsgivare (jfr RA83 1:84, RA
1986 not. 65 och 78), att den bedrivits under inregistrerad firma, att
verksamheten varit registrerad till mervardesskatt (jfr RA83 1:84, RA 1986 ref.
29 och 124 samt ovannamnda notisfall) samt att den som bedrivit
verksamheten varit innehavare av B-skattesedel eller i vart fall ansett sig béra
inneha s&dan skattesedel (jfr RA82 1:38, RA84 1:29). - S&dana allménna
omstandigheter som har talat fér att verksamheten grundats pa ett
anstallningsforhallande har, férutom férekomsten av endast en eller nagra
enstaka uppdragsgivare under langre tid, bl.a. varit att den bedrivits under
uppdragsgivarens ledning med skyldighet att stalla sig till efterrattelse dennes
anvisningar och foéreskrifter samt att verksamheten avsett utférande av efter
hand dlagda arbetsuppgifter (jfr RA84 1:47, RA84 1:56, RA85 1:37 och RA
1986 ref. 8). - For olika verksamheter har tillkommit olika omstandigheter som
foljt av verksamhetens natur och som utdver sddana allmanna forutsattningar
som karaktériserar en rorelse respektive ett anstallningsférhallande sarskilt
beaktats vid bedémningen. Nar det sdledes gallt att hanfora dterforsaljares
verksambhet till rérelse har avseende fasts vid bl.a. sddana férhallanden som att



forsaljningen skett av varor inkdpta i fast rdkning, att den som bedriver
verksamheten sjélv bestdmmer omfattningen av arbetsinsatserna och sjélv star
for kostnaderna. Mot detta har emellertid vagts att fraga varit om en enda
uppdragsgivare och en stark bundenhet till denna genom férsaljningens
organisation (RA 1987 ref. 163). I fall, t.ex. nar det géller
byggnadsverksamhet, dar verksamheten krévt insatser i form av savél material
som tillgang till maskinell utrustning har det férhallandet att materialet och
maskinutrustningen omfattats av uppdragstagarens atagande och dérmed
inneburit en affarsméssig risk for honom, ansetts peka mot att frdga varit om
rorelse &ven om verksamheten endast avsett en uppdragsgivare (jfr RA 1986
ref. 8 och RA 1986 not. 65; jfr &ven RA82 1:50). Om uppdraget grundat sig pa
uppdragstagarens personliga skicklighet och denne personligen 3tagit sig att
utfora arbetsuppgifterna har normalt ett anstéliningsférhallande ansetts
foreligga (jfr RA84 1:56, RA84 1:101 och RA 1993 ref. 104). Det férhallandet
att uppdragsgivaren och uppdragstagaren uppgett sig inte ha haft for avsikt att
ingd ett arbets- eller uppdragsavtal har saknat betydelse fér bedémningen (jfr
RA82 1:38, RA 1982 Aa 75 och RA84 1:29). - Sammanfattningsvis kan av
Regeringsrattens praxis utldsas att det utmarkande fér de fall dar bedémningen
blivit den att ett anstallningsférhallande har ansetts féreligga &r att fraga varit
om verksamhet som bedrivits mot endast en eller ett fatal uppdragsgivare och
dessutom ofta varat under 18ng tid och sdledes typiskt sett framstatt som
anstallningar. I de allra flesta fallen har darutdver tillkommit att
uppdragstagaren varit understélld uppdragsgivarens arbetsledning samt i dvrigt
varit inordnad i uppdragsgivarens arbetsorganisation pd i princip samma satt
som andra anstdllda, t.ex. genom att uppdraget utforts i uppdragsgivarens
lokaler. Ytterligare omsténdigheter har i atskilliga fall varit att inkomsten
redovisats som inkomst av tjénst, att ndgon mervéardesskatteregistrering inte
forekommit och att uppdragstagaren inte innehaft eller ansett sig béra inneha
B-skattesedel. Daremot synes 6éver huvud taget inte ndgot avgérande féreligga
eller fall ha aktualiserats dar en varaktig verksamhet av viss omfattning som
innefattat tjanster riktade till en bredare krets &n en eller ndgra enstaka
uppdragsgivare och dir den som bedriver verksamheten vidtagit atgarder i
bl.a. skatte- och avgiftshanseende som anger att han bedriver rorelse, ansetts
bedriven i ett anstallningsférhallande och hanforlig till tjdnst (jfr férutom
ovannamnda réttsfall, rattsfallsgenomgangen i RSV Rapport 1998:4, F-skatt at
flera, s. 62 ff.). - Enligt uppgifterna i arendet kommer A inledningsvis
regelbundet att utféra uppdrag for i vart fall ett tiotal olika lantbrukare och
verksamheten ar avsedd att 6ka i omfattning. Av ett uppdrags tidsmassigt
tillfalliga karaktar att vara ersattare for en lantbrukare vid dennes bortovaro pa
grund av semester eller sjukdom fdljer att hon inte stdr under dennes
arbetsledning vid uppdragets utférande. Hon kan pa grund av verksamhetens
natur inte heller anses inga i lantbrukarens arbetsorganisation av den
anledningen att den pa jordbruksfastigheten installerade utrustningen anvéands
for uppdragets utférande eller att uppdraget - vilket ligger i sakens natur -
utférs dar. Med hansyn till det nu anférda och omstandigheterna i dvrigt - bl.a.
att hon vidtagit atgarder for att séka uppfylla vissa krav som stélls pa en
naringsidkare i skatte- och avgiftshanseende - finner namnden att A bedriver
naringsverksamhet. - Kostnadsersattning - A har yrkat ersattning for sina
ombudskostnader enligt lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m. med sammanlagt 22 265 kr avseende 14,25
timmar a 1 562:50 kr. Tiden &r nedlagd fran november 1999 till mars 2000. -
RSV har inte ansett sig kunna tillstyrka en hégre timersattning an den som
foljer av gallande rattshjalpstaxa for 2000, eller 1 075 kr. - Namnden finner att
det yrkade beloppet &r skaligt. - Beskedet avser taxeringsaret 2000.

Ordféranden Ersson och ledamoten Svensson var skiljaktiga och anforde med
instammande av namndens sekreterare Gilbe foljande. A:s dtaganden innebar
att hon 3tar sig att uppeh3lla verksamheten (djurskétsel och véaxtodling) under
lantbrukarens ledighet (avbytare). Hennes verksamhet innebar typiskt sett att
utifrdn givna ramar uppehalla driften pa gdrden vid lantbrukarens bortovaro. En
sadan verksamhet framstar inte som sjélvstandigt bedriven dven med
beaktande av det uppgivna antalet antagna uppdrag. Verksamheten ar inte



tillrackligt avgransad for att kunna jamstéllas med sddan verksamhet som
bedrivs av konsulter, lakare, stddare, manikyrister, fotvardsexperter etc. Inte
heller sker verksamheten med egna maskiner, egna anstallda eller i egna
lokaler. Vad som kan féranleda tveksamhet ar att avbytaren kan sdgas utdéva
sin verksamhet inom ramen for en alltmer frekvent forekommande
personaluthyrningsverksamhet, dvs. den form av verksamhet som bedrivs av
olika bemanningsféretag med egna anstallda. Vid en jamforelse framstar
avbytarverksamheten i den form den héar avses bedrivas framst som en
uthyrning av den egna arbetskraften i samarbete med andra avbytare. Enligt
v8r mening saknas stdd i praxis for att jamstélla denna verksamhet byggd pa
det presenterade samarbetsavtalet, som inte inneb&r ndgra egentliga
ekonomiska ataganden med en verksamhet som sker genom tillhandahéllande
av egna anstéllda. Vid angivna forhallande anser vi att A:s ataganden utgor
tillfalliga anstallningar och de inkomster hon férvarvar darav som inkomst av
tjdnst. - Vi anser att forhandsbesked bort [dmnas i enlighet med det ovan
anforda.

Riksskatteverket dverklagade Skatterattsnamndens forhandsbesked och
hemstéllde att Regeringsritten skulle préva fragan om den av A beskrivna
verksamheten &r att beddma som inkomst av naringsverksamhet eller som
inkomst av tjanst vid inkomsttaxeringen 2000.

A bestred andring av Skatterattsnamndens férhandsbesked och anférde
foljande. Hennes affarsidé innebar att hon saljer en tjanst innefattande att for
ett antal lantbrukare tillgodose dessas behov av ledighet och semester samt att
rycka in med kort varsel vid sjukdom och olycksfall. Det arbete hon utfér hos
uppdragsgivaren ar sddant som &r nédvandigt for att produktionen -
exempelvis djurhallning och mjélkproduktion - skall kunna fortldpa i
lantbruksféretaget. Nar en uppdragstagare - oavsett om denne ar verksam som
avbytare inom lantbruket eller verksam i en annan bransch - skall utfora ett
uppdrag sker detta vanligtvis inom vissa angivna ramar och det ar alltid
uppdragsgivaren som avgoér och bestdammer vad som skall utféras. Denne
bestammer saledes ramen fér uppdraget. Uppdragstagaren kan naturligtvis inte
ga utanfér denna givna ram; i sddant fall kan denne inte anses ha utfort
bestdllt uppdrag. Inom ramen for uppdraget ar det emellertid uppdragstagaren
- avbytaren - som sjalv bestammer hur arbetet skall utféras, aven om det finns
vissa yttre faktorer som ocksa styr hur arbetet de facto kan utféras. Detta &r
dock faktorer som inte kan paverkas vare sig av uppdragsgivare eller
uppdragstagare. Exempelvis ar det inte uppdragsgivaren som bestammer nar
djuren skall utfordras utan det &r andra opaverkbara faktorer som avgér detta.
Det faktum att det ar hon som sjalv bestémmer hur det specifika uppdraget
skall utforas visar att hennes verksamhet ar sjalvstandigt bedriven.

A yrkade ersattning for kostnader fér ombud i Regeringsratten enligt lagen
(1989:479) om ersattning fér kostnader i &renden och mal om skatt, m.m. med
5 469 kr avseende 3,5 timmars arbete fér ombudet a 1 562 kr 50 ore.

Riksskatteverket tillstyrkte att ersattning medges fér 3,5 timmars arbete a 1
075 kr eller med 3 762 kr 50 6re, motsvarande gallande rattshjdlpstaxa.

Regeringsratten (2001-01-17, Baekkevold, Nordborg, Hulgaard, Schader,
Wennerstrom) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten
gér samma beddmning som Skatterdattsnamnden.

A skall beviljas ersattning for sina kostnader i malet hos Regeringsratten. Skal
att bestdamma ersattningen till lagre belopp an A yrkat féreligger inte.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Regeringsratten bifaller yrkandet om ersattning enligt lagen (1989:479) om
ersattning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. avseende kostnader
i Regeringsratten med 5 469 kr.
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