Regeringsratten RR 1997 ref. 67

Malnummer: 4679-97 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 1997-12-18

Rubrik: N&r en fysisk person avser att képa ett aktiebolag, 13ta bolaget
dela ut befintliga medel till sig delvis skattefritt och darefter
avyttra bolaget med realisationsférlust motsvarande utdelningen,
har den skattefria utdelningen inte ansetts skola reducera
avdraget for realisationsforlust, men lagen (1995:575) mot
skatteflykt har ansetts tillamplig pa forfarandet. Férhandsbesked
angdende inkomstskatt.

Lagrum: e 3§ 1 a-gmom. och 24 § 1 mom. - 4 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt
e Lagen (1995:575) mot skatteflykt

Rittsfall: o RA 1995 ref. 83
o RA 1997 ref. 11

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde D.E.
foljande: Stigols Féretagskonsult AB (i forts. Stigols) var ett bolag som da
agdes av en fysisk person, S.0. Stigols hade i sin tur ett helagt dotterbolag.
Bagge bolagen drev konsultverksamhet (ekonomisk radgivning). Koncernens
stallning per senaste bokslutsdag den 30 juni 1996 framgick av kopia av
arsredovisning for Stigols och koncernen. - Undertecknad sékande hade fér
avsikt att sa snart bokslutet for rakenskapsaret 1996/97 i Stigols var klart -
men fore bolagsstémman - férvarva samtliga aktier i Stigols, som i samband
med forvarvet av foretaget skulle komma att upphéra med nuvarande
verksamhet. - Bolagets tillgdngar vid 6verl3telsetillfallet skulle komma att
uteslutande bestd av s.k. monetara tillgangar, dock inga noterade aktier. Dess
egna kapital kunde berdknas utgéra ca 800 000 kr, varav 120 000 kr bundna
medel. Utdelningsbara vinstmedel berdknades sdledes utgéra ca 620 000 kr.
Harutdver beraknades summa obeskattade vinstmedel
(periodiseringsfondsmedel) uppga till ca 340 000 kr. - Skulderna skulle komma
att utgoOras endast av eventuella skatteskulder. - Képeskillingen for aktierna i
Stigols skulle komma att motsvara 100 procent av beskattat kapital och 72
procent av obeskattat kapital. - Vid ordinarie bolagsstdamma under hésten 1997
skulle komma att beslutas att Stigols skulle utdela samtliga fria vinstmedel till
D.E. En del av denna utdelning skulle bli skattefri for honom enligt reglerna i 3
§ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. - Efter det att utdelningen
utbetalats till D.E. avsag han att avyttra aktierna i Stigols. Harvid kunde
képeskillingen berdknas understiga D.E:s anskaffningskostnad fér aktierna med
ett belopp som i stort sett motsvarar den utdelning han erhallit. - En
betydelsefull ekonomisk fraga var i vad man den skattefria delen av den
utdelning som erhallits vid reaférlustens berakning fr&nraknas
anskaffningskostnaden for aktierna. Sjalv ansag D.E. inte att sa skulle ske, men
han hade erfarit att osakerhet harom féreldg bland annat fran
skattemyndighetens sida. - Innan D.E. tog stallning till det erbjudna
aktiefdrvarvet var det av synnerlig vikt fér honom att fa ett bindande
forhandsbesked i ovannamnda fraga. Det torde for 6vrigt ocksa vara av
prejudikatsintresse att fragan provas. - Darest lagakraftvunnet forhandsbesked
inte foreldg senast den 20 december 1997, avsags de ovan beskrivna affarerna
och atgarderna bli framflyttade till hésten 1998. - Fragor. - 1. Skulle ndgon
reducering av D.E:s anskaffningskostnad for aktierna i Stigols ske med belopp
motsvarande av honom mottagen skattefri utdelning fran bolaget vid berékning



av realisationsforlust som var hanfoérlig till hans avyttring av aktierna, efter det
att ndmnda utdelning mottagits av honom enligt reglerna i SIL? - 2. Darest
svaret pa fraga 1 &r att ndgon justering av anskaffningskostnaden inte skall ske
enligt reglerna i SIL, anhalles om besked huruvida lagen mot skatteflykt &r
tillamplig pa forfarandet, och i s3 fall vad innebérden harav skall bli.

Skatterattsnamnden (1997-06-23, Ersson, ordférande, Nordling, Nord,
Silfverberg, Tollerz) yttrade: Férhandsbesked - D.E:s anskaffningsvarde for
aktierna i Stigols Féretagskonsult AB (Stigols) skall vid berdkning av
realisationsforlust reduceras med den skattefria utdelning som sdkanden
mottagit fran Stigols. - Frdgan om tillampning av lagen (1995:575) mot
skatteflykt forfaller. - Motivering. - D.E. har for avsikt att férvarva samtliga
aktier i Stigols. Féretaget som bedrivit konsultverksamhet skall i samband med
forvarvet upphéra med verksamheten. Vid bolagsstamma under 1997 skall
beslutas att foretagets samtliga fria vinstmedel skall utdelas till D.E. Efter
utbetalningen av utdelningen avser D.E. att avyttra aktierna i Stigols.
Kopeskillingen berdknas komma att understiga D.E:s anskaffningskostnad med
ett belopp som i stort sett motsvarar den erhallna utdelningen. En del av denna
utdelning kommer att vara undantagen frén skatteplikt enligt 3 § 1 a mom.
SIL. Med anledning hérav fragar sékanden om anskaffningsvérdet fér aktierna
skall reduceras med den skattefria utdelningen vid berakningen av
realisationsférlusten. Om s3 inte &r fallet 6nskas besked om lagen (1995:575)
mot skatteflykt &r tillamplig pa férfarandet. - Ndmnden gér féljande
bedémning. - Efter 1990 &rs skattereform far principen att en férlust, for att
vara avdragsgill, skall vara verklig och inte enbart fiktiv anses dga allman
giltighet (jfr RR 1995 ref. 35 och prop. 1989/90:110 del 1 s. 394 f.). Enligt
férutsattningarna i det férevarande arendet skall utdelningen tas fran
vinstmedel som fanns i bolaget vid férvarvet. Vid detta férhallande féreligger
inte sddan identitet mellan vad som férvarvats och vad som avyttras att
forlusten kan bedémas som verklig (jfr RA 1995 ref. 83 och Regeringsrattens
dom den 7 februari 1997 med anledning av ett 6éverklagat forhandsbesked, se
Svensk Skattetidning nr 2/97 s. 263). Forlusten skall darfor reduceras med den
lamnade utdelningen till den del denna &r undantagen frén skatteplikt. - Vid
angivna utgang forfaller frdgan om tillampning av lagen mot skatteflykt.

Ledamoéterna Wingren, Armholt och Virin var skiljaktiga och
anfoérde: I fraga om forlustberdkningen vid éverlatelse av aktier uppratthélls
fore 1990 ars skattereform sdvitt gallde inkomstslaget rérelse i praxis principen
att en forlust for att vara avdragsagill, skulle vara verklig och inte enbart fiktiv.
Séledes medgavs inte, nédr verksamheten var organiserad i koncernform, sdsom
for driftsférlust avdrag for forlust vid férsaljning av aktier i dotterbolag vars
vardenedgdng var féranledd av formégenhetséverféringar inom koncernen i
form exempelvis av skattefri utdelning eller koncernbidrag. Savitt avser
inkomster i t.ex. aktiebolag vilka skall beréknas enligt bokféringsmassiga
grunder och i vilka bolag bl.a. realisationsvinster numera skall redovisas i
inkomstslaget naringsverksamhet har, med hansyn till denna tidigare praxis,
nagra sarskilda regler fér resultatberdkningen inte ansetts krévas for att beakta
sadana vardedverforingar (jfr SOU 1989:23 s. 31 och Lagradets uttalande
nedan). - Vid tiden fér 1990 ars skattereform ansags i praxis ocksa gélla att vid
forlustberakningen i inkomstslaget tillfallig férvarvsverksamhet
(realisationsvinstbeskattning) sadana vardedverféringar som ovan namnts inte
behandlades som tillkommande poster (se RA 1986 ref. 52 och 104 och prop.
1989/90:110 s. 394; jfr darefter dock RA 1995 ref. 35 som emellertid ndrmast
gallde en speciell skatteplaneringsform for foérvarv av underskottsavdrag genom
kommanditbolag). Som skél for att inte beakta sddana vardedverféringar
anfoérdes att de da gallande bestdammelserna i anvisningarna till 36 § KL inte
inneholl ndgra foreskrifter om att sa skulle ske och att inte heller i ddvarande
praxis utbildats ndgon regel med denna innebérd. Ocksa principiella skl
anférdes mot en sadan regel. Vid avyttring av aktier i ett bolag med vinstmedel
skulle namligen 6verlataren i princip realisationsvinstbeskattas for den del av
aktiernas vdrde som berodde p& vinstmedlen och férvarvaren beskattas for
dessa om han tog ut dem i form av utdelning. Om férvérvaren pa grund av



reglerna mot kedjebeskattning (numera 7 § 8 mom. SIL inte var skattskyldig
for utdelningen innebar detta inte att utdelningen definitivt undgick beskattning
utan endast att beskattningen skdts upp till dess utdelningen skedde i ett
senare led. - I det till Lagradet i 1990 ars reformarbete remitterade forslaget till
andring i SIL hade i 24 § 1 mom. med bestdmmelser om berdkningen av
realisationsvinst féreslagits en foreskrift som angav att vid berakning av
omkostnadsbeloppet skulle hansyn tas till vardedverféring fran den avyttrade
egendomen till andra tillgdngar, om inte annat angavs (ovanndmnda prop.
bilaga 2 s. 64). Foérslaget, som anslét till vad utredningen om reformerad
inkomstbeskattning (RINK) férordat synes narmast ha tagit sikte pa sadana fall
dar substans utan beskattningskonsekvenser forts 6ver fran ett bolag till ett
annat bolag som den skattskyldige @égde och dar beskattningen av en
forsaljning av aktierna i det férstnamnda bolaget inte skulle ske i det féreslagna
inkomstslaget naringsverksamhet utan i inkomstslaget kapital (jfr SOU 1989:33
s. 31 och 245 a. prop. s. 394). - Forslaget kritiserades av Lagradet emedan
foreskriftens tillamplighetsomrade genom olika uttalanden i lagrédsremissen
begransats pa ett sitt som inte hade ndgon motsvarighet i lagtexten. S3lunda
hade i lagrédsremissen understrukits att regeln inte tog sikte "p& koncernbidrag
for vinstmedel som upparbetats under det egna innehavet". Regeln skulle t.ex.
inte heller gélla nar teckningsratter mottogs med stdd av moderaktie. En sadan
lagstiftningsteknik ansag Lagradet inte tillfresstillande (ovanndmnda prop.
Bilaga 3 s. 131). - Lagradet konstaterade vidare att avsikten var att endast
traffa sadana vardedverféringar "som i sig inte har utldst beskattning" och
erinrade om att en 6verlatelse av tillgdngar mellan tva bolag som &gdes av
samma fysiska person eller personer i vissa fall ansetts utlésa, férutom
eventuell uttagsbeskattning hos det dverldtande bolaget, utdelningsbeskattning
eller motsvarande hos &garna. Nar s3 skedde skulle den féreslagna
bestammelsen sdledes inte tillampas. Samtidigt anférde Lagradet att det kunde
ifrdgasattas om en lagreglering om vardedverforingar verkligen var pakallad.
Man anfdrde att mycket talade for att praxis, under de nya forutsattningar som
skapades genom skattereformen, skulle komma att finna sig oférhindrad att
tillampa de principer som féljts vid rérelsebeskattningen ocksa vid
realisationsvinstberakningen. Lagradet tillade att i sammanhanget kunde
noteras att vinstberdakningsreglerna i 24-30 §§ var avsedda att tillampas inte
endast i inkomstslaget kapital utan ocksa vid berdkning av vinster och férluster
som var hanfoérliga till inkomst av naringsverksamhet. - Propositionen kom inte
att innehdlla ndgon regel som den i lagradsremissen féreslagna. Féredragande
statsrddet anférde att han darvid tog fasta pa Lagradets uttalande om
mojligheten att i rattstillampningen beakta de aktuella vardedverforingarna.
Han anférde vidare att hade den avyttrade egendomen i ndgot skede témts pd
substans utan beskattningskonsekvenser kunde alltsa en reavinstberikning
som byggde pa en jamfdrelse mellan férsaljningspris och ursprungligt
anskaffningspris behéva korrigeras for vardedverféringen (ovannamnda prop. s.
394 f.). - Emellertid innehdller sdvél betdnkandet som lagradsremissen och
propsitionen aven andra allmanna uttalanden om vardedéverféringar i
inkomstslaget kapital. I propositionen (s. 393, den s.k. rutan) uttalas saledes
att avdrag for realisationsforluster medges endast om det uppkommit en
verklig férlust. Det framhélls ocksa det angeldgna i att det skedde en realistisk
vardering av intakter och kostnader, bl.a. for att forhindra att det tillskapades
fiktiva forluster. Vidare kan anmarkas att med anledning av sitt forslag till en
regel (numera 24 § 3 mom. SIL), som innebar att avdrag inte skulle medges
for realisationsférlust som uppkom genom att férsaljningspriset understeg
marknadsvérdet nar saljaren direkt eller indirekt erhaller t.ex. en
bostadshyresrétt i utbyte mot en privatbostad, anférde RINK att detta ansdgs
vara ett utfléde av en allman princip, varfér den nya regeln gavs generell
rackvidd (ovannamnda SOU s. 30, remissprotokollet s. 199 f. samt
ovannamnda prop. s. 395). - Vidare uttalade utredningen att avsikten var att
det i inkomstslaget kapital inte skulle finnas ndgra restriktioner for att vid vinst-
och férlustberakningar foreta sddana bedémningar som skett i praxis vid
berakning av rérelseinkomst vid aktieavyttring (ovannamnda SOU s. 31). -
Bortsett fr&n de dvervaganden, som gallt férlustens berakning nar en
bostadshyresrétt eller annan ratt eller forman, som inte skall dsattas ndgot



varde, erhallits vid en forséljning av egendom och som foljdes av en uttrycklig
lagreglering, synes ovan redovisade dvervdganden av saval den foreslagna men
inte inforda regelns ordalydelse som uttalandena i RINK:s betdnkande,
lagradsremissen och propositionen konkret ndrmast ha gallt den situationen da
overforingar skett utan beskattningskonsekvenser mellan bolag som agts av en
och samme skattskyldige. Det var alltsa fraga om éverféringar mellan subjekt
inom den s.k. dubbelbeskattade sektorn. Det finns darfér anledning att ocksa
beakta vad som galler i det sammanhanget. - Reglerna om beskattning av
aktiebolags inkomst bygger pa principen om s.k. ekonomisk dubbelbeskattning.
Ett aktiebolags vinst skall sdledes beskattas en géng i bolagssektorn och
darefter - nar vinsten delas ut - en gang i hushallssektorn. Principen att vinster
skall beskattas en gang i bolagssektorn galler &ven nar verksamheten &r
organiserad i koncernform. Om ett aktiebolag (moderbolag) kdéper samtliga
aktier i ett annat bolag i vilket det vid inkdpet finns realiserade eller
orealiserade vinster, som - eventuellt efter realisation - fors dver till
moderbolaget genom koncernbidrag eller skattefri utdelning, medfér det typiskt
sett att vardet pd aktierna i dotterbolaget sjunker. En avdragsratt fér en sadan
vardenedgang skulle innebéra att en i bolagssektorn uppkommen vinst genom
kvittningsmojligheter i praktiken helt eller delvis undgick beskattning (se RA
1995 ref. 83). P& samma séatt kan en vinst neutraliseras om tillgangar till
underpris utan uttagsbeskattningskonsekvenser férs éver mellan bolag med en
och samme fysiska person som dgare. Om s3dana vardedverféringar inte
beaktas vid berdakningen av en realisationsférlust kommer
dubbelbeskattningsprincipen i praktiken inte att uppratthdllas fér sddana fall
som den ar avsedd. Det andra ledet av dubbelbeskattningen - utdelning eller
uppkommande realisationsvinst i hushdllssektorn - kan undgds &ven fér mycket
Iang sikt. Genom transaktioner inom en koncern skulle &ven
forstaledsbeskattningen kunna elimineras eller skjutas upp till en avlagsen
framtid. Det ar inte orimligt att praxis - trots att uttryckligt stdd i lagstiftningen
saknas - inte accepterar en sadan konsekvens. - Férevarande &rende galler
emellertid huruvida sddan skattefri utdelning som anges i 3 § 1 a mom. SIL, de
s.k. lattnadsreglerna, skall beaktas vid berakning av en realisationsforlust i
inkomstslaget kapital med anledning av en efter sddan utdelning verkstalld
forsaljning av aktierna. Aktierna innehas av en fysisk person och férsaljningen
sker till en utomstaende kdpare. Nadgot annat vederlag &n en efter utdelningen
marknadsmaéssig kopeskilling erhdlls inte. - Lattnadsreglerna, som tradde ikraft
den 1 januari 1997 (SFS 1996:1611, prop. 1996/97:45), avser utdelning och
realisationsvinst pd aktier i sma och medelstora féretag som innehas av fysiska
personer och dédsbon vilka @r obegransat skattskyldiga i Sverige. Denna
lattnad i den ekonomiska dubbelbeskattningen ar avsedd att férbattra villkoren
i de sma och medelstora féretagen och darmed skapa férutsattningar for en
expansion av sysselsattningen i dessa féretag. - Genom reglerna skapas ett
enkelbeskattat utrymme av ett aktiebolags vinst, som till denna del saledes
skall beskattas endast i bolagssektorn. De d@r darmed inte av samma karaktar
som de regler om skattefri utdelning pa s.k. naringsbetingade aktier som géller
for foretag enligt 7 § 8 mom. SIL vilka som ovan namnts avser att forhindra
kedjebeskattning, dvs. att aktiebolags vinst beskattas mer &n en gang i
bolagssektorn, men daremot inte att utesluta dubbelbeskattning, dvs. att
vinsten beskattas ocksa i hushallssektorn. - Reglerna om berédkning av
realisationsvinst i inkomstslaget kapital i 24 § 1 mom. férsta stycket SIL skiljer
sig savitt géller att bestimma omkostnadsbeloppet vid taxeringen inte i ndgot
avgorande hanseende fran de regler som fore 1990 ars skattereform fanns i
punkt 1 férsta stycket av anvisningarna till 36 § KL (jfr prop. 1989/90:110 s.
187). Sdledes innehaller inte heller nuvarande regler ndgon uttrycklig féreskrift
om att hansyn vid berdkningen skall tas till sddana tillkommande poster som
t.ex. utgivna koncernbidrag eller skattefria utdelningar. Daremot skall en férlust
for att beaktas vara definitiv (24 § 4 mom. forsta stycket SIL). Detta innebar
att avdrag medges endast om egendomen har frangatt den skattskyldige pa ett
sadant satt att det inte finns ndgon beaktansvard méjlighet till ytterligare
betalning eller att egendomen &ter skall fa ett varde fér honom (a. prop. s.
395). - Realisationsvinstreglerna goér i nu behandlade hanseende ingen skillnad
mellan de fall d& aktier forsaljs i bolag som &r marknadsnoterade eller i bolag



som &r fAmansforetag. Reglerna gor inte heller ndgon skillnad mellan de fall da
den skattskyldige innehar samtliga aktier i bolaget eller endast mindre poster.
Inte heller beaktas om bolaget bedriver ndgon verksamhet eller om aktier séljs
fore eller efter en utdelning. - Som ovan angetts beaktas dock
vardeodverforingar vid forlustberakningen vid forsaljningar av aktier som skall
beskattas i inkomstslaget ndringsverksamhet. Detta &r ndrmast som framgatt
ovan ett utflode av tidigare praxis i inkomstslaget rérelse. Grunden till denna
praxis torde vara att inkomst i detta inkomstslag skall beraknas enligt
bokféringsmassiga grunder och att med stéd harav en resultatkorrigering kan
géras. Nagon motsvarande praxis uppréatthélls inte tidigare i inkomstslaget
kapital. Rattslaget torde genom de ovannadmnda rattsfallen RA 1986 ref. 52 och
104 vid tiden fér 1990 ars skattereform ha varit klarlagt och torde ha kunnat
andras endast genom lagstiftning. Inte heller torde rattslaget efter reformen ha
uppfattats som dndrat i detta hanseende (jfr prop. 1993/94:50 s. 184 och prop.
1993/94:234 s. 63 f.). Ett skdl for denna praxis utéver dem som anges i de
namnda rattsfallen torde vara att realisationsvinstbeskattningen i viss man &r
schabloniserad och beloppskonstruerad till sin karaktar. - De 6évervaganden
som ovan berérts om fiktiva forluster har, &ven om de innehaller uttalanden av
allman karaktar, gjorts i anslutning till behandlade konkreta fall dar
vardedverféringar skett mellan tillgdngar med samme &gare och fall dar inte
hela vederlaget for avyttrad egendom traffas av beskattning nar sdljaren utéver
kopeskillingen direkt eller indirekt erhallit en tillgdng som inte beaktats som
vederlag. De i sammanhanget gjorda uttalandena av mer generell karaktar ar
inte helt klara och kan uppfattas antingen som fastldggande eller konstaterande
av allmanna principer eller ocksa enbart som principiella argument fér de
diskuterade reglerna. S&dana uttalanden om allménna principer som inte vinner
stdd av samtidig praxis och som inte heller kommit till uttryck i forfattningstext,
torde inte kunna jamstéllas med vad som allmént far anses gélla fér inférande
av skatteforeskrifter (jfr Lagrddets ovanndmnda uttalande). En rattstillampning
med enbart dessa uttalanden som grund kan darfor inte anses ha tillrackligt
stod i lagstiftningen for att ocksd i inkomstslaget kapital vid
realisationsvinstbeskattningen beakta utdelningar, som uttryckligen undantagits
fran skatteplikt. - I det férevarande drendet kommer den vinst som enligt
lattnadsreglernas syfte skall beskattas endast i bolagssektorn inte att undgd
sadan beskattning genom férfarandet. Det far namligen férutsattas att vinsten
pa vanligt satt har inkomstbeskattats i bolaget Stigols. Vidare kommer vinsten
att realisationsvinstbeskattas hos saljaren av aktierna, S.0., samt
utdelningsbeskattas hos férvarvaren, D.E., i de sistnamnda bada fallen i den
utstrackning lattnadsreglerna forutsatter beskattning. - Med hansyn till det
anforda finner vi att avdrag for realisationsforlust pd aktierna skall berdknas pa
samma satt som om utdelningen inom det enkelbeskattade utrymmet hade
blivit féremal for beskattning, dvs. att utdelningen inte beaktas vid berdkningen
av forlusten nar D.E. séljer aktierna. Férlusten &r verklig och definitiv (jfr RA
1994 ref. 22). - Lagen (1995:575) mot skatteflykt &r inte tillamplig pa
forfarandet. Detta foljer redan darav att ndgon skattefoSrman utéver den som
uttryckligen foljer av bestémmelserna inte uppkommer. - Vi anser att
forhandsbesked hade bort meddelas med utgangspunkt i det som nu sagts.

D.E. 6verklagade och yrkade pa de grunder Skatterattsnamndens skiljaktiga
ledamoter anfort att Regeringsratten skulle undanréja Skatterattsnamndens
forhandsbesked och férklara en férlust vara avdragsgill utan inskrankning, aven
om forlusten till viss del var hanforlig till en skattefri utdelning. Vidare yrkades
att Regeringsratten skulle forklara lagen (1995:575) mot skatteflykt inte vara
tillamplig pa férfarandet.

Riksskatteverket bestred @ndringsyrkandet.

Regeringsratten (1997-12-18, Brink, Sjoberg, Hulgaard) yttrade: Skalen for
Regeringsrattens avgérande. S6kanden avser att forvarva ett aktiebolag med
fria vinstmedel, 13ta bolaget dela ut dessa till sig och darefter avyttra bolaget.
En del av utdelningen blir undantagen fran beskattning enligt 3 § 1 a mom.
SIL. Avyttringspriset kan férvantas understiga férvarvspriset med ett belopp



som ungefar motsvarar utdelningen. Den tdnkta innehavstiden har inte angivits
ndrmare men av ansdkningen far anses framga att innehavet &r avsett att bli
mycket kortvarigt.

Frdgan i malet &r om den omstandigheten att sékanden uppburit utdelning som
varit undantagen fran beskattning skall reducera den avdragsgilla
realisationsférlusten samt om lagen mot skatteflykt &r tillamplig pa férfarandet.

Reglerna om undantag fran skatteplikt for viss utdelning pa icke
marknadsnoterade aktier, de s.k. lattnadsreglerna, inférdes ar 1996 (SFS
1996:1611) med verkan fr.o.m. 1998 3rs taxering.

I férarbetena anférs sammanfattningsvis féljande om bakgrunden
(prop.1996/97:45 s. 28-30). Det finns flera skal att stimulera investeringar i
sma& och medelstora foretag genom att reducera de skillnader i avkastningskrav
som foreligger mellan dessa féretag och de storre féretagen. For foretagare
som dnskar expandera utan att slappa ifran sig kontrollen éver foretaget finns
méjligheten att expandera med l8nat kapital. Ett sddant beteende underlattas
av att rénteutgifter ar avdragsgilla vid beskattningen. Detta tenderar att halla
nere soliditeten vilket ger lagre motstdndskraft mot svangningar i efterfrdgan.
Mot bakgrund av erfarenheterna fran den senaste Iagkonjunkturen anser
regeringen att det ar angeldget att sanka kostnaden for investeringar
finansierade med eget kapital. Det &r ocks3 6nskvért att externa dgare ges
modjlighet att komma in i féretagen. Med externa agare kommer foretagens
verksamhet att beddmas mer marknadsmassigt vilket ger en hdgre intern
effektivitet. Utredningen framhaller att deldgare i sm& och medelstora féretag
ofta har mindre mdjligheter an andra placerare att minska risken i sin
formogenhetsportfolj, bl.a. darfor att de tvingas satsa en stor del av sitt kapital
i det egna foretaget. Detta skulle kunna dtgardas genom en skattemaéssig
likabehandling av vinster och forluster, bl.a. battre méjligheter att utnyttja
forluster pa onoterade aktier. Regeringen delar dock utredningens bedémning
att en sddan 16sning inte &r mdjlig annat &n i begréansad omfattning, bl.a. med
hansyn till de md&jligheter till skatteundandraganden som skulle éppnas. De nya
reglerna innebar att investeraren vid investeringstillféllet kan emotse en hdgre
avkastning efter skatt pa alla projekt i ett onoterat bolag &ven om vérdet av
lattnaden avtar med stigande avkastning. Den selektiva lattnaden i
dgarbeskattningen ger ocksa féretagen incitament att i hégre grad &n i dag
finansiera investeringar med eget kapital. Detta kan férvéntas fa positiva
effekter pa foretagens soliditet och innebéra att de blir battre rustade att méta
svangningar i ekonomin. Under senare ar har det privata sparandet ékat
kraftigt. Genom den foreslagna lattnaden skapas battre forutsattningar for att
en storre del av detta sparande kanaliseras till vad som kan bli framtidens
storforetag. Genom det sénkta avkastningskravet pa investeringar i onoterade
bolag stimuleras riskkapitalmarknaden for aktier i sddana féretag.

I frAga om avvéagningen av lattnaden anférdes sammanfattningsvis féljande
(prop.1996/97:45 s. 38-40). Syftet med en lattnad ar att framja investeringar
hos mindre féretag genom att kompensera dessa for den hogre kapitalkostnad
som de kan antas ha i férhallande till stora foretag. Av detta foljer att littnaden
i forsta hand bér grundas pa kapital som satsas i foretagen. Utredningens
forslag innebar att den rantesats som skall anvdndas for att berakna det
enkelbeskattade utrymmet skall vara 65 procent av statsl@neréntan.
Utgdngspunkten for detta forslag &r att avkastning i féretaget motsvarande
riskfri ranta, dvs. i praktiken statsl@nerédntan, skall enkelbeskattas. Regeringen
anser att en lamplig jamférelse vid faststdllandet av det enkelbeskattade
utrymmet &r den avkastning som erhalls efter skatt vid direktinnehav av en
statsobligation. Riksskatteverket har tagit upp fragan om det skall vara méjligt
att berakna ett enkelbeskattat utrymme fér aktiedgare som har férvarvat
aktien under aret om bolaget redan lamnat utdelning. Det kan finnas fall nar
méjligheten till enkelbeskattad utdelning utnyttjas genom att dverl3telse sker
till ny aktiedgare som darefter i sin tur tar ut enkelbeskattad utdelning under
samma ar. Regeringen anser att det bor inféras en bestammelse som forhindrar



ett sadant foérfarande.

Lattnadsreglerna syftar saledes till att avkastningen pa i aktiebolaget satsat
kapital skall undantas fran beskattning till den del den motsvarar en
schablonmassigt beraknad avkastning pa en riskfri placering av motsvarande
kapital. I den man innehavstiden och den tid for vilken lattnadsbelopp beraknas
stammer dverens finns darfoér ingen anledning att I3ta det forhallandet att
utdelning tagits emot utan beskattning paverka avdraget for en
realisationsforlust. Lattnadsbeloppet motsvarar da en schablonmaéssigt
berdknad avkastning under innehavstiden och att denna avkastning delas ut ar
i och for sig inte agnat att ge upphov till en realisationsforlust. I lagstiftningen
regleras ocksa det fallet att en aktie under samma beskattningsar har innehafts
av flera personer efter varandra. Bestammelserna innebdr att ett oreducerat
lattnadsbelopp for det dret far anvandas av den som &ger aktien nar utdelning
forsta gdngen sker under aret. Sker ingen utdelning beréknas lattnadsbeloppet
for den som ager aktien vid utgdngen av aret och sparas till nasta ar. Jamfort
med alternativet att berdkna lattnadsbelopp for varje dgare under dret med
beaktande av hans innehavstid har den valda regleringen avsevdrda praktiska
fordelar och torde ocksd innebéra en 6kad méjlighet att anvénda
lattnadsbeloppet vid utdelning. Med hansyn till reglernas utformning bér det
férhallandet att utdelning som &r undantagen fran skatteplikt erhallits pa aktier
som innehafts under endast en del av beskattningsaret inte i och for sig
paverka avdraget for realisationsférlust enligt SIL.

N&r det sedan géller fragan om skatteflyktslagen &r tillamplig pa férfarandet
kan till en bérjan konstateras att det givetvis inneb&r en skatteférman for
sOkanden att forfarandet skattemassigt sammantaget ger upphov till
underskott trots att det ekonomiskt sett inte lett till vare sig vinst eller férlust.
Trots att formanens exakta belopp inte ar kant star det klart att den inte kan
anses som ovasentlig. Det har vidare inte ens p3statts att det forelegat ndgot
annat skal for forfarandet an skatteskal. Regeringsratten finner ocksa - mot
bakgrund bl.a. av vad som ovan atergivits om syftet med l4ttnadsreglerna och
avvagningen av lattnaden - att en taxering pa grundval av férfarandet skulle
strida mot grunderna for lattnadsreglerna. Lagen mot skatteflykt &r sdledes
tillamplig pa férfarandet.

Regeringsratten erinrar om att provningen skett mot nuvarande lydelse av
lagen mot skatteflykt och att 2 och 3 §§ namnda lag erhaller dndrad lydelse
genom SFS 1997:777, som trader i kraft den 1 januari 1998 och tillampas pa
rattshandlingar som har foretagits efter ikrafttradandet.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten forklarar, med andring av
Skatterattsnamndens forhandsbesked, att mottagen skattefri utdelning inte
skall beaktas vid berdkning av avdragsgill realisationsférlust enligt SIL. Vidare
forklarar Regeringsratten att lagen mot skatteflykt ar tillamplig pa férfarandet.

Regeringsraden Werner och Lindstam var av skiljaktig mening
och anférde: Vi gér samma beddmning som Skatterattsnamnden och anser
darfor att forhandsbeskedet boér faststallas.

Féredraget 1997-11-26, foredragande Wahling Bexhed, malnummer 4679-1997

Sokord: Férhandsbesked; Inkomst av kapital; Skatteflykt

Litteratur: prop. 1989/90:110, s. 393-395; prop. 1996/97:45, s. 38-40, 61.







