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Malnummer: 4461-94 Avdelning: 3
Avgorandedatum: 1995-02-20

Rubrik: Av 2 § 4 mom. nionde stycket jamfort med sjunde stycket samma
moment lagen om statlig inkomstskatt framgar att avdrag inte
medges for realisationsforiust vid éverlatelse av egendom mellan
tva juridiska personer savida dessa &r moderféretag och
dotterforetag eller stdr under i huvudsak gemensam ledning.
Dessa bestémmelser har inte ansetts utgdra hinder for ett av
kommunen helagt aktiebolag att f& avdrag for realisationsférlust
vid avyttring av en fastighet till kommunen. Forhandsbesked.

Lagrum: 2 § 4 mom. sjunde och nionde styckena lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Réttsfall: RA 1983 Aa 225

REFERAT

I ansbdkan hos Skatterdttsndmnden om férhandsbesked anférde Sollentuna
Fastighets AB (bolaget) foljande: Bolaget var ett av Sollentuna kommun helagt
fastighetsbolag. Bolaget var t.o.m. den 31 december 1993 ett allmannyttigt
bostadsféretag. - Under 1989 forvarvade bolaget frdn kommunen fastigheten
Exemplet 1 i Sollentuna kommun till marknadspris. P3 fastigheten fanns
uppférd en skolbyggnad, dar det bedrevs skolverksamhet i kommunens regi.
Bolaget avsdg nu att under 1994 silja tillbaka Exemplet 1 till kommunen. -
Overlatelsen, som skulle ske till marknadspris, skulle komma att medféra
forlust for bolaget. Forlustens storlek skulle komma att vara kand till sitt
nominella belopp vid dverlatelsetillfillet. - I 2 § 4 mom. nionde stycket lagen
om statlig inkomstskatt (SIL) stadgades: Bestammelserna i sjunde stycket
forsta och andra meningarna géller ocksd da en juridisk person icke
yrkesmassigt 6verlater egendom eller réttighet som avses i 25-31 §§ till en
annan juridisk person savida dverlatelsen sker med férlust och féretagen ar
moderféretag och dotterféretag eller stdr under i huvudsak gemensam ledning.
Vidare galler i nu avsedda fall bestammelserna om vardeminskningsavdrag
m.m. i tredje och femte styckena. - I sjunde stycket samma moment stadgas
foljande: Fusionen skall inte leda till ndgon skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsférlust for ndgot av de deltagande féretagen. Avyttras
tillgdngar som &vertagits vid fusionen skall vid bedémandet av frdgan om
skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsférlust uppkommit
anses som om overldtande och évertagande foretag utgjort en skattskyldig.
Vad nu sagts géller ocksa vid fusion mellan statshypoteksféreningar samt d& en
forsakringsforetags hela férsakringsbestand évertagits av ett annat
forsakringsforetag. - Bestammelserna syntes i forsta hand ta sikte pd
dverldtelser mellan oinskrankt skattskyldiga juridiska personer, som dessutom
kunde klassas som foretag, och ingd i en &kta eller odkta koncern. Svitt
bolaget kunde finna, fanns dock inga uttalanden som uteslét att reglerna ocksa
skulle kunna tillampas pa 6verlatelse fran ett bolag som dgdes av en kommun
till kommunen. - Det som talade fér att regeln inte skulle tilldmpas nar
forsaljningen skedde fran ett bolag till &garen, nar dgaren var en kommun, var
dels regelns allmd@nna uppbyggnad och funktion, dels det faktum att om regeln
vore tillampbar i forevarande situation, forlusten inte skulle bli avdragsgill
6verhuvudtaget. Da det var av synnerlig vikt for bolaget att fa fastlagt att
forlusten vid fastighetsférsaljningen blev skattemdssigt avdragsgill, 6nskade
bolaget svar pa féljande fraga. - Utgjorde bestdmmelserna i 2 § 4 mom. nionde
stycket SIL hinder for att bolaget skulle kunna fa skattemassigt avdrag for



namnda forlust?

Skatterattsnamnden (1994-06-17, Sandstrom, ordférande, Johansson, Nord,
Virin) yttrade: Férhandsbesked. - Bolaget har inte ratt till avdrag foér en
eventuell férlust vid avyttring av den ifrdgavarande fastigheten till kommunen.
- Motivering. - Aktierna i bolaget ags av kommunen. Avsikten ar att bolaget till
kommunen skall dverlata en tidigare frdn kommunen férvarvad fastighet pa
vilken kommunen bedriver skolverksamhet. Overlatelsen, som skall ske till ett
beraknat marknadspris, ger upphov till en férlust. Fragan i drendet &rom 2 § 4
mom. nionde stycket SIL leder till att avdrag for forlusten skall vagras. -
Applicerad pa det aktuella fallet innebér regleringen i 2 § 4 mom. nionde
stycket SIL (med hanvisningar) féljande. Avyttrar en juridisk person en
fastighet till en annan juridisk person skall ndgon avdragsgill reaférlust inte
anses uppkomma om "féretagen" &r moderféretag och dotterféretag eller star
under i huvudsak gemensam ledning. Vid berdakning av vardeminskningsavdrag
m.m. och av skattepliktig reavinst eller avdragsgill reaférlust vid en senare
externavyttring skall de bada féretagen anses som "en skattskyldig".
"Avdragsférbudet"” sakerstaller att férutsattningarna for att skattemassigt
utnyttja en vardenedgdng pa reavinstbeskattad egendom inte blir stérre om
verksamheten bedrivs genom flera féretag inom en koncern e.d. i stallet for
genom ett foretag (jfr prop. 1989/90:110 Del 1 s. 557). - Det ligger i sakens
natur att ett avdragsforbud for verldtaren mste kompletteras med sérskilda
regler som tar sikte pa forvarvarens férhallanden. Férekomsten av regler
rorande hanteringen av reavinst/reaférlust och vdardeminskningsavdrag bor
darfor inte leda till att avdrag for en fastighetsforlust skall vagras endast i
sadana fall dd forvéarvaren beskattas for eventuell reavinst och har ratt till
vardeminskningsavdrag (jfr den reglering av likartat slag som finns i
momentets sista stycke). Den omstandigheten att kommunen inte ar ett
inkomstskattesubjekt bér alltsa inte i sig utesluta att avdragsférbudet tillampas.
- Begreppet "féretag" har ingen strikt skatteréttslig innebérd. Da och da har det
fallit sig naturligt att anvanda ordet som samlingsbegrepp (jfr t.ex. 7 § 8 mom.
SIL i lydelsen fére 1990 ars skattereform, 1 § lagen /1990:655/ om aterféring
av obeskattade reserver och 3 § lagen /1993:1539/ om avdrag for underskott
av naringsverksamhet) Anvdndningen i det har sammanhanget av begreppet
"foretagen” (i stallet for det sprakligt inte sarskilt tilltalande "personerna") kan
inte leda till slutsatsen att bestammelserna for sin tilldmpning kraver att den
forvarvande juridiska personen &r skattskyldig i Sverige savitt avser den
forvarvade egendomen eller - alternativt - bedriver (eller kan komma att
bedriva) ndgon form av kommersiell verksamhet. - En tillampning av
avdragsférbudet forutsatter slutligen att de berérda féretagen "star under i
huvudsak gemensam ledning". I det aktuella fallet utévas denna ledning
narmast av kommunstyrelsen. Det finns inget som hindrar att dven det foretag
genom vilket ledningen utévas ingdr i den grupp som stdr under i huvudsak
gemensam ledning (jfr betraffande det ifrégavarande begreppet RA83 Aa 225).
- Néamndens uppfattning ar att de invandningar som skulle kunna géras
gdllande mot att tillampa avdragsférbudet i 2 § 4 mom. nionde stycket SIL inte
ar barande. Avdrag for férlusten skall darfér inte medges.

Ledamoterna Nordling, Wingren, Colver och Rosen var
skiljaktiga och anférde med instdémmande av sekreteraren Tottie féljande:
Enligt 2 § 4 mom. nionde stycket SIL jamfért med sjunde stycket forsta
meningen &r en realisationsforlust som uppkommer vid en dverlatelse av
tillggngar, bl.a. fastigheter, inte avdragsgill om overldtelsen sker mellan
juridiska personer som &r moderféretag och dotterféretag eller star under i
huvudsak gemensam ledning. - Vid en avyttring av en tillgdng som forvérvats
pa grund av en sddan 6verlatelse skall enligt den namnda bestammelsen
jamfort med sjunde stycket andra meningen vid bedémningen av om
skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsférlust uppkommit
anses som om Overlatande och dvertagande féretag utgjort en skattskyldig. -
De ifrdgavarande bestdmmelserna avser att uppratthalla den allmanna
principen att avdrag medges endast for realiserade virdenedgdngar och att
saledes en forlust inte kan anses realiserad vid 6veldtelser inom en grupp av



foretag i intressegemenskap. De innebér vidare att det dvertagande féretaget
overtar det 6verldtande foretagets varden vid berdkningen av vinst eller forlust
vid en avyttring utanfor intressegemenskapen, (jfr prop. 1989/90:110 Del 1 s.
557 och 693). - Bestdmmelserna, som ar avhéngiga av varandra och sdledes
inte bor bedémas fristdende led for led, behandlar det fallet att saval det
dverldtande som det 6vertagande féretaget skall kunna ses som en enda
skattskyldig och att man saledes skall bortse fran att féoretagens verksamheter
av organisatoriska och liknande skal uppdelats pa skilda juridiska personer. For
att reglernas bada led, dvs. avseende bade den interna och den externa
avyttringen, éverhuvudtaget skall kunna tilldmpas kravs darfor att de foretag
som 3syftas med bestammelsen i vart fall omfattas av reglerna i SIL. S3 &r inte
fallet med en kommun. - Med hansyn till det ovan anférda och pd grund av
bestammelsernas utformning i évrigt finner vi att en kommun inte &r en sddan
juridisk person som avses med bestammelsen i 2 § 4 mom. nionde stycket SIL.
Denna bestdmmelse hindrar sdledes inte att bolaget far avdrag fér den forlust
som kan uppkomma vid en avyttring till kommunen av den i drendet aktuella
fastigheten. - Vi anser att forhandsbeskedet hade bort utformas i enlighet med
det anférda.

Bolaget 6verklagade och yrkade att Regeringsratten med andring av
forhandsbeskedet skulle besluta att regeln i 2 § 4 mom. nionde stycket SIL inte
hindrade bolaget fran att fa avdrag for eventuell realisationsférlust vid
dverlatelse av fastigheten Exemplet 1 till Sollentuna kommun.

Regeringsratten (1995-02-20, Brink, Wadell, Lavin) yttrade: Skalen for
Regeringsrattens avgdrande. Bestammelserna i 2 § 4 mom. nionde stycket SIL
lyder: Bestammelserna i sjunde stycket férsta och andra meningarna galler
ocksa da en juridisk person icke yrkesmassigt dverlater egendom eller rattighet
som avses i 25-31 §§ till en annan juridisk person savida 6verlatelsen sker med
forlust och féretagen &r moderféretag och dotterféretag eller star under i
huvudsak gemensam ledning. Vidare galler i nu avsedda fall bestammelserna
om vardeminskningsavdrag m.m. i tredje och femte styckena.

Bestammelserna i nyssnamnda sjunde stycke férsta och andra meningarna
lyder: Fusionen skall inte leda till ndgon skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsférlust for ndgot av de deltagande foretagen. Avyttras
tillgdngar som 6vertagits vid fusionen skall vid bedémandet av frdgan om
skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsforlust uppkommit
anses som om overldtande och évertagande foretag utgjort en skattskyldig.

Bolaget &r ett av Sollentuna kommun helégt fastighetsbolag och stdr som
sadant under kommunens ledning. Bestammelsen i 2 § 4 mom. nionde stycket
forsta meningen SIL innehadller bl.a. den forutséttningen att féretagen skall vara
moderféretag och dotterféretag eller std under i huvudsak gemensam ledning.
Denna forutsattning kan i det aktuella fallet endast vara uppfylld om
kommunen betraktas som ett foretag.

Begreppet foretag har inte ndgon enhetlig innebérd pa skatterattens omrade
utan far ges ett med hénsyn till omsténdigheterna avpassat innehdll. I 2 § 4
mom. nionde stycket SIL anges i vilka fall tillampningsomradet for
bestammelserna i sjunde stycket férsta och andra meningarna av samma
moment skall utvidgas. Detta medfér att reglerna har ett nara samband pa sa
satt att forutsattningarna for utvidgningen finns i nionde stycket och de darav
foljande inkomstskatterattsliga konsekvenserna i sjunde stycket. Med hénsyn
hartill bér med féretag menas detsamma i de berérda reglerna.

Av sjunde stycket framgar att har avses med foretag sadana féretag som kan
vara skattskyldiga for statlig inkomstskatt. Enligt 7 § 3 mom. SIL ar kommun
inte skattskyldig for dylik skatt. Den inneb6érd som begreppet foretag ar avsett
att ha vid tillampningen av nu aktuella regler medfor sdledes att kommun inte
kan omfattas av begreppet.

Den omstdndigheten att en kommun inte ar ett inkomstskattesubjekt medfér



vidare att de inkomstskatterattsliga effekter som beskrivs i berérda regler i
sjunde stycket inte kan komma att intrada i den omfattning och pa det satt
som avsetts med reglerna. Den i andra meningen angivna konstruktionen att
dverldtande och 6vertagande foretag skall anses som en skattskyldig &r
exempelvis inte méjlig att skapa i det aktuella fallet. Aven fran denna synpunkt
kan de ifrdgavarande reglerna i sjunde och nionde styckena inte antagas
omfatta férhallandet mellan kommun och dess heldgda bolag.

Det finns inte heller ndgot i férarbetena som tyder pd att de aktuella
bestammelserna &r avsedda att tillampas nar egendom dverlatits till en
komrnun (jfr prop. 1989/90:110 del I s. 556-559, 693).

P& grund av det ovan anférda finner Regeringsratten att bestdmmelsen i 2 § 4
mom. nionde stycket férsta meningen SIL inte utgér hinder for bolaget att fa
avdrag for en forlust vid en avyttring av ifrégavarande fastighet till kommunen.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten andrar Skatterattsnamndens
forhandsbesked och férklarar att bestammelsen i 2 § 4 mom. nionde stycket
férsta meningen SIL inte utgér hinder for bolaget att fa avdrag for férlust vid
overldtelse av fastigheten Exemplet 1 till Sollentuna kommun.

Regeringsraden von Bahr och Baekkevold var skiljaktiga i fraga
om motiveringen och anforde: Bestammelserna i 2 § 4 mom. nionde stycket ---
(= forsta och andra styckena i skdlen fér Regeringsrattens avgérande) ---
utgjort en skattskyldig. - I malet uppkommer frdgan om det avdragsférbud som
sdlunda foreskrivs i 2 § 4 mom. nionde stycket omfattar dven dverlatelser till
en kommun, dvs. till en juridisk person som enligt 7 § 3 mom. &r frikallad fran
skattskyldighet for all inkomst enligt SIL. - Av lagtexten och férarbetena kan
inte med sdkerhet utldsas om avsikten varit att infora ett generellt
avdragsforbud vid internférsaljningar eller att infora ett mer begransat
avdragsférbud av uppskovskaraktar fér sddana fall dér kontinuiteten i
beskattningen kan upprétthallas, dvs. dar bortfallet av avdragsrétten for
realisationsforlust vid en internforsaljning kompenseras av en motsvarande
avdragsmdjlighet vid efterféljande externférsaljning. Enligt det senare
alternativet skulle avdragsférbudet vid internférsaljning inte vara tillampligt om
exempelvis - som i det aktuella malet - den nérstdende kdparen &r ett
skattebefriat subjekt. - Avdragsférbudet har i lagtexten kommit till uttryck inte
genom en direkt forbudsregel utan genom en utvidgning av
tillémpningsomrgdet for en del av det regelkomplex som galler for fusioner
mellan moderféretag och dotterféretag. Detta regelkomplex bygger pa
principen att en fusion inte skall foranleda ndgra omedelbara
beskattningskonsekvenser men att kontinuiteten i beskattningen skall
uppréatthallas. Aven vissa av de regler vars tillampningsomrade utvidgas genom
den aktuella hanvisningen i nionde stycket forutsatter for sin tillampning att
ocksa det férvarvande foretaget &r skattskyldigt och kan éverta det dverlatande
foretagets avdragsratt. Den beskrivna lagstiftningstekniken talar i viss man for
att avdragsférbudet skall gélla bara i sddana fall d& det belopp fér vilket avdrag
vagrats kan beaktas enligt reglerna i SIL vid en efterféljande externférsaljning.
- Enligt var mening kan emellertid lagtextens utformning ocksa uppfattas sa att
- vid beddmningen av om ratt till avdrag foreligger for forlust vid en
internforséljning - hdnsyn inte skall tas till den narstdende kdparens
skatterattsliga situation och dérmed inte heller till exempelvis de skatterattsliga
konsekvenserna vid en vidareférséljning. Lagregleringen skulle allts8 i s3 fall
anses innefatta ett generellt avdragsforbud kombinerat med sarskilda regler fér
képarens beskattning i ndgra typsituationer. Ett visst stod for en sddan tolkning
synes ocksd kunna hamtas fran det bakomliggande syftet med regleringen.
Detta kan namligen antas vara att foérhindra att en intern transaktion mellan
narstdende foretag ger upphov till en avdragsgill realisationsforlust. - Om
nionde stycket ges innebérd av ett generellt avdragsforbud leder detta till ett
totalt bortfall av avdragsratt for realisationsforlust i de fall d@ den nérstdende
koparen inte &r skattskyldig till statlig inkomstskatt. En sddan ordning maste
betecknas som materiellt sett otillfredsstéllande. Det kan ocksd havdas att en



tilampning som innebdr ett definitivt bortfall av avdragsratt inte garna bor
komma i frAga utan klart stéd i lagtexten. - Mot den nu redovisade bakgrunden
finner vi vid en samlad bedémning 6vervagande skal tala fér att namnda
bestémmelser i vart fall inte skall anses omfatta en transaktion mellan en
kommun och ett av kommunen agt aktiebolag. - Av vad nu anforts foljer att
bestammelsen i 2 § 4 mom. nionde stycket forsta meningen SIL inte bor utgoéra
ndgot hinder fér Sollentuna Fastighets AB att fa avdrag for en forlust vid
avyttring av ifr&gavarande fastighet till kommunen.

Foredraget 1994-12-14, féredragande Clementz, malnummer 4461-1994

Sokord: Realisationsvinstbeskattning

Litteratur: prop. 1989/90:110 del 1, s. 556-559, 693; prop. 1986/87:42, s. 67 f.




