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REFERAT

M.G. képte den 15 juni 1988 (med likviddag den 31 augusti 1988) 5 000 aktier
i Forvaltnings AB Bolact (Bolact) fér sammanlagt 264 075 kr. Den 2 september
1988 erhéll hon utdelning pa aktierna med 239 000 kr. Samma dag salde hon
aktierna for 11 140 kr.

I sin sjalvdeklaration 1989 redovisade M.G. en realisationsfériust vid
forsaljningen av aktierna i Bolact om 252 935 kr (264 075 - 11 140). Forlusten
kvittades mot realisationsvinster pd andra aktier. Utdelningen pd aktierna i
Bolact, 239 000 kr, togs upp som inkomst av kapital och kvittades mot
skuldrantor.

Taxeringsndmnden féljde deklarationen och dsatte M.G. taxering till statlig och
kommunal inkomstskatt med 351 100 kr taxerad inkomst och 341 000 kr
beskattningsbar inkomst. Underlaget for tilldggsbelopp faststélldes till 512 700
kr.

Skattemyndigheten 6verklagade och yrkade att M.G. skulle végras avdrag for
realisationsfdrlusten och att utdelningen inte skulle tas upp som inkomst av
kapital. Beloppsmadssigt innebar yrkandet att de taxerade inkomsterna skulle
hdjas till 366 600 kr och underlaget for tillaggsbelopp hdjas till 744 300 kr. Till
stdd for yrkandet gjorde skattemyndigheten i férsta hand géllande att
transaktionerna i realiteten inte inneburit annat an inbetalning av en summa
pengar, vilken till storsta delen 3terfatts efter ndgra dagar, och att M.G. i
gengéld genom transaktionerna fatt tillgang till handlingar, som kunnat ldggas
till grund foér att vaxla inkomstslag fran tillfallig forvarvsverksamhet till kapital.
I andra hand gjorde skattemyndigheten gdllande att vaxlingsférfarandet skulle
underkannas med stdd av lagen (1980:685) mot skatteflykt.

Lansratten i Malmohus lan (1991-04-02, ordférande Lundahl) yttrade: Av
handlingarna i malet framgar bl.a. féljande. Pharmacia AB kdpte &r 1986 AB
Bolact under namnet LKB-produkter AB. Genom tva avtal, dagtecknade den 31
december 1987 och den 15 april 1988, har Bolacts inkram 6verlatits till
Pharmacia AB till bokférda varden. Den 31 maj 1988 dndrades Bolacts
verksamhet till "att dga och forvalta fast och I6s egendom samt darmed
jamforlig verksamhet". Vid samma tillfélle andrades bolagets firma till
Foérvaltnings AB Bolact, nedan kallat Bolact. Pharmacia AB dverlat aktierna den
15 juni 1988. Bolacts aktier &gdes fran den 15 juni 1988 till den 2 september
1988 av ett stort antal aktiedgare, ndrmare bestamt 355 personer. Den 2
september 1988 forvarvades aktierna av NUP AB. Bolact férvaltades av SE-
Banken i Stockholm som dven skotte bokféring, deklarationer m.m. Namnda
banks kundrddgivare erbjod moéjligheten for vissa kunder med "passande



skattesituation" att teckna sig fér Bolacts aktier. Efter tidigare ndmnda
inkramsoverldtelse var Bolact ett renodlat s.k. skalbolag vars enda tillgdng
bestod av en rantelds fordran p& Pharmacia AB. Enda verksamheten i Bolact
fram till den 2 september 1988, d&@ NUP AB forvarvade aktierna, bestod i att en
statsskuldvaxel, med foérfallodag den 13 september, férvdrvades den 7 juli 1988
for 93 244 364 kr. Kdpet finansierades genom att Bolact hos SE-Banken lanade
upp ett belopp motsvarande kdpeskillingen. - Fraga i méalet &r om ifr&gavarande
transaktioner av skattemyndigheten kan underkannas med stéd av sedvanlig
skattelagstiftning eller med stdéd av lagen mot skatteflykt. - Sedvanlig
skattelagstiftning - Den 27 november 1986 (SFS 1986:971) inférdes i punkt 10
av anvisningarna till 38 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, bestdammelser
som reglerar beskattning vid avyttring av andelar i s.k. avkastningsfonder.
Genom lagstiftningen férhindrades att fonderna utnyttjades for férfaranden som
var inriktade pa att omvandla realisationsvinster till kapitalintakter s.k. véxling
av inkomstslag. De s.k. utdelningsfonderna bérjade férekomma pa
finansmarknaden kort tid efter lagandringen. Under aren 1987 och 1988
utnyttjades utdelningsfonderna for det véaxlingsférfarande som tidigare
genomforts med hjalp av avkastningsfonder. - Regeringsratten har i sina domar
rorande utdelningsfonder bl.a. uttalat att utbetalningen till aktiedgarna dagen
efter utgivandet av nya andelar "betecknades som utdelning". I sina domskal
har Regeringsratten bl.a. konstaterat att den skattskyldiges forvarv av andelar i
utdelningsfonder, deltagande i utdelning frén fonden och en darefter féljande
avyttring av andelarna har vilat pd en civilréttslig grund och gjorts inom ramen
for de fondbestammelser som faststéllts av Bankinspektionen. Det ar darfor
inte mojligt att frankénna transaktionerna de rattsverkningar, som féljer av
deras formella innehall. Att deltagandet av férfarandet i huvudsak motiverats
av formanliga och avsedda skatteeffekter saknar darfér betydelse. - I detta
sammanhang &r det darfor hogst vésentligt att sld fast att transaktionerna skall
beddmas efter sin civilrattsliga innebdrd, savida inte mycket starka skal talar
for en annan bedémning (jfr mdlen angaende Diamantfinans och Conquestus).
Rattspraxis talar dven for att ej frAngd den civilrattsliga inneborden av
utdelningsbegreppet. Med bakgrund harav féreligger ej tillrackliga skal att med
stod av sedvanlig lagstiftning i férevarande mal angdende utdelningsbolag
frankanna transaktionerna de réttsverkningar som féljer av deras formella
innehall. Fragan blir darfér om transaktionerna med stéd av lagen mot
skatteflykt kan underké@nnas. - Lagen mot skatteflykt - Enligt 2 § lagen mot
skatteflykt skall lagen tillampas om féljande tre férhallanden ar fér handen. - 1.
Den skattskyldige skall ha féretagit en rattshandling som ingdr i ett férfarande
som medfdr en inte ovasentlig skattefdrman fér honom. - 2. SkatteféSrmanen
skall med hansyn till omstandigheterna kunna antas ha utgjort det
huvudsakliga skalet for forfarandet. - 3. En taxering pa grundval av férfarandet
skulle strida mot lagstiftningens grunder. - Av vad som framkommit i malet
anser lansratten klarlagt att ifrégavarande forfarande for den skattskyldige
medfért en inte ovésentlig skattefdSrman samt det med hansyn till ovan
redovisade omstandigheter kan anses att den uppkomna skattefésrmanen
utgjort det huvudsakliga skélet for férfarandet. Fraga ar darfér om en taxering
pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens grunder. - En
slutsats som kan dras av Regeringsrattens avgdrande rérande
utdelningsfonderna ar att ett forfarande som faller utanfér den formella
tillampningen av en kringgdenderegel &nd3 kan fangas upp genom tillampning
av generalklausulen mot skatteflykt. En forutsattning ar dock att férfarandet
kan anses std i strid mot grunderna fér lagstiftningen. Om lagstiftaren skulle
I&tit kringgdendelagstiftningen omfatta dven den aktuella transaktionen och om
lagstiftaren varit medveten om densamma vid tidpunkten fér
lagstiftningsarbetet foreligger samtliga nédmnda férutsattningar for tillampning
av lagen mot skatteflykt. - Lansratten gor vid sistnamnda prévning foljande
bedémning. - Ett s.k. utdelningsbolag kan bendmnas sdsom ett bolag som vid
dverl3telsetillfallet innehaller beskattade medel sdsom kontanter och dylikt.
Kopare av aktier i ett utdelningsbolag |ater bolaget dela ut de beskattade
medlen och séljer darefter aktierna. Ifragavarande transaktion medfér att en
realisationsforlust uppkommer som i stort motsvarar den erhalina utdelningen.
Det kan inte tas for troligt att lagstiftaren varit omedveten om detta férhallande



vid tidpunkten for kringgdendelagstiftningen. Lansratten menar darfor att
berérda forfarande vad galler utdelningsbolag inte kan anses ha sttt i strid
mot grunderna for lagstiftningen. Samtliga férutsattningar fér tillampning av
lagen mot skatteflykt har darfor ej visats foreligga. Skattemyndighetens
overklagande skall sdledes ej bifallas. - Lansrétten bifaller inte dverklagandet.

Skattemyndigheten fullféljde sin talan.

Kammarratten i Géteborg (1992-02-05, Nordbeck, Kihlgren, Grankuvist,
referent) yttrade efter att ha redogjort for sakférhallandena. M.G. har formellt
kopt aktier i Bolact, uppburit utdelning pa dem och darefter avyttrat aktierna.
Enligt kammarrattens mening bér dock transaktionerna med aktierna
skattemadassigt bedémas i ett sammanhang. Vid bedémningen av den reella
innebdrden av férfarandet ar féljande att anmadrka. Av vad som ovan upptagits
maste anses framg3 att forfarandet varit forutbestamt pa s3 satt att det
forelegat en uttrycklig eller underférstadd 6verenskommelse mellan M.G. och
SE-Banken att banken férutom att ombesérja férvéarv av och utdelning pa
aktierna skulle tillse att aktierna avyttrades. Nagon kursrisk eller chans till
kursvinst har inte forelegat. Bolaget har inte heller bedrivit nggon verksamhet.
P& grund harav och d& det pris M.G. betalat per aktie inkl.
transaktionskostnader dverstigit substansvérdet per aktie maste det ha statt
klart att aktieaffaren skulle medféra ett likviditetsunderskott for henne.
Férfarandet har uppenbarligen endast haft till syfte att skapa en
realisationsforlust och en haremot svarande intakt av kapital for att pa sd satt
méjliggdra en skatteldttnad genom undgaende av avdragsbegransningen vid
berédkning av tilliggsbelopp. - Vid angivna férhallanden finner kammarratten att
forfarandet for M.G:s del inte kan anses ha ndgon annan innebérd &n att hon
for en kostnad motsvarande likviditetsunderskottet fatt tillgang till handlingar
som kunnat laggas till grund for att vaxla inkomstslag fran tillfallig
forvarvsverksamhet till kapital. Nagon realisationsférlust eller intékt av kapital
kan déarmed inte anses ha uppkommit fér henne. - Kammarratten héjer
taxeringarna till féljande belopp (har uteslutna).

M.G. 6verklagade och yrkade att Iansrattens dom skulle faststallas.
Prévningstillstand meddelades.

Regeringsratten (1994-06-22, Tottie, Wadell, Bouvin, Ragnemalm) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgdérande.

Omstandigheterna i malet

I sin sjalvdeklaration ar 1989 redovisade M.G. i inkomstslaget tillfllig
forvarvsverksamhet intdkter pa omkring 600 000 kr, avseende reavinst pa
forsalda bérsaktier, och avdrag pa omkring 256 000 kr, i allt vasentligt
avseende forlust vid forsaljning av aktier i Bolact. I inkomstslaget kapital
redovisade hon intdkter i form av réntor och utdelningar pd sammanlagt ca 566
000 kr varav 239 000 kr utgjorde utbetalning fran Bolact och avdrag i form av
skuldrantor m.m. p& ca 544 000 kr.

I frAga om Bolact och de i mélet aktuella rattshandlingarna &r féljande upplyst.

Bolact kdptes under namnet LKB-produkter AB av Pharmacia AB 1986. Genom
avtal den 31 december 1987 och den 15 april 1988 dverlats inkrdmet i Bolact
till Pharmacia till bokférda varden. Harefter var Bolact ett renodlat skalbolag
vars enda tillgdng bestod av en réntelds fordran pa Pharmacia. Aktierna i Bolact
dverlats av Pharmacia den 15 juni 1988. Avtalet om &verldtelse undertecknades
av foretrdadare for Pharmacia och av foretradare for Skandinaviska Enskilda
Banken (SE-banken) i kommission for annan. Kdpeskillingen erlades den 31
augusti 1988. Kopet finansierades genom att kdpeskillingen for aktierna
debiterades resp. aktiedgares depdkonto i SE-Banken och krediterades
Pharmacias konto. Samma dag betalade Pharmacia sin skuld till Bolact.
Betalningen skedde genom att beloppet krediterades tva konton som Bolact



hade hos SE-Banken. Fran dessa konton betalades den 2 september
utdelningen till aktiedgarna varefter aktierna samma dag 6verlats till NUP AB
som &r ett heldgt dotterbolag till Beledsagaren AB. B&da dessa bolag
forvaltades - liksom Bolact - av SE-Banken. Substansvardet pa aktierna var vid
Pharmacias forsaljning 50 kr 30 ére per styck, vilket ocksad var det pris képarna
betalade exkl. transaktionskostnader. Efter utdelningen var substansvardet 2 kr
50 Ore per aktie. Priset vid forsaljningen till NUP var 2 kr 25 6re per aktie.

Bolact hade vid extra bolagsstémma den 30 december 1987 beslutat om
nedsattning av aktiekapitalet och reservfonden till 5 milj. kr vardera. Tidigare
uppgick aktiekapitalet till 80 milj. kr och reservfonden till ca 55 milj. kr. De
frigjorda medlen avsattes till en fond att anvéndas enligt bolagsstémmans
beslut. Nedsattningen genomfdérdes genom sammanldggning av aktier. Beslutet
registrerades av Patent- och Registreringsverket den 22 mars 1988. Bolact
inkom den 15 april 1988 till Stockholms tingsratt med en ansdkan enligt 6 kap.
6 § aktiebolagslagen om tillstdnd att fa verkstalla nedsattningsbeslutet. Ratten
meddelade det s6kta tillstdndet och beslutet vann laga kraft den 22 augusti
1988. Beslutet registrerades hos Patent- och Registreringsverket den 25
augusti 1988. Bolaget héll ordinarie bolagsstdamma den 30 juni 1988. P3
bolagsstdamman faststalldes arsredovisningens resultat- och balansrakning samt
beslutades att utdelning skulle ske till aktiedgarna med 191,2 milj. kr. I den
beslutade utdelningen ingick da det belopp varmed aktiekapitalet och
reservfonden nedsatts.

Vissa skatteregler m.m.

Av sarskilt intresse i malet &r 1982 ars skattereform sdvitt avser den statliga
inkomstskatten, 1986 ars stopplagstiftning i fraga om de s.k.
avkastningsfonderna samt lagen mot skatteflykt.

1982 3rs skattereform innebar bl.a. &ndringar i frdga om den progressiva delen
av den statliga inkomstskatten genom en uppdelning av skatten i grundbelopp
och tillaggsbelopp. Ett huvudsyfte var att begransa underskottsavdragens
skattemassiga vérde och att undvika de snedvridande effekter som ansags bli
foljden av en obegransad avdragsratt. Avsikten var att underskott i en
forvarvskalla inte skulle tilldtas reducera skatteunderlaget i de hogre
inkomstskikten. Salunda skulle, enligt de bestimmelser som genom reformen
inférdes i 10 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, vid
berakningen av underlag foér tillaggsbelopp gjorda avdrag for underskott i
forvarvskalla dterféras till beskattning.

Reglerna om underlag for tillaggsbelopp hade utformats pa ett satt som gjorde

det méjligt for den som fatt en skattepliktig realisationsvinst och samtidigt hade
underskott i inkomstslaget kapital att undga effekten av avdragsbegrénsningen,
om realisationsvinsten genom ett vaxlingsforfarande ersattes med kapitalintakt.

En sadan vaxling av inkomstslag skedde genom transaktioner med s.k.
avkastningsfonder. Kép och férsaljning av andelar i sddana fonder skulle
redovisas i inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet medan utdelning fran
fonderna redovisades i inkomstslaget kapital. Ar 1986 inférdes i punkt 10 av
anvisningarna till 38 § KL bestémmelser som reglerade beskattningen vid
avyttring av andelar i avkastningsfonderna. Bestammelserna innebar att
beskattning vid avyttring av en andel i en avkastningsfond i fortsattningen
skulle ske i inkomstslaget kapital.

I propositionen med forslag till denna stopplagstiftning uttalade
departementschefen att avkastningsfonderna hade anvénts fér att astadkomma
avsevarda, ej avsedda skattelattnader (prop. 1986/87:40 s. 9 ff.). Han
fortsatte:

Just fore utdelningsdagen ar den ackumulerade utdelningen i fonden som stérst
och priset fér en andel blir darfér forhojt i motsvarande man. Den som képer en
fondandel vid tiden just fére utdelningstillfallet far alltsa betala ett



forhallandevis hogt pris for andelen. Detta pris utgor hans anskaffningskostnad
vid en senare inlésen av andelen. P8 utdelningsdagen far andelsdgarna en
intakt som skall beskattas som inkomst av kapital. I samband med att
utdelningen betalas ut fr&n fonden minskar givetvis dess formdgenhet med det
samlade utdelningsbeloppet. Vérdet av varje fondandel sjunker alltsd med ett
belopp som i princip motsvarar den utdelning som erhallits p& andelen. Om
sedan fondandelen inléses omedelbart efter utdelningsdagen uppkommer en
reaférlust som beloppsmassigt motsvarar utdelningsbeloppet. - - - Genom att
képa andelar i avkastningsfonder fore utdelningstillféllet och inlésa dem
omedelbart efter detta tillfdlle kan den skattskyldige alltsa framkalla en
reaférlust. P& grund av den korta innehavstiden &r forlusten avdragsagill till
oavkortat belopp enligt bestdmmelserna i punkterna 3 och 4 av anvisningarna
till 36 § KL. Férlusten kan alltsd anvandas for kvittning mot reavinster som
uppstatt vid forsaljning av exempelvis aktier, fastigheter och bostadsratter. - -
- Det nu skisserade forfarandet &r riskfritt. Det beror pd att
avkastningsfonderna placerar sina pengar i statspapper och andra s.k.
guldkantade vardepapper. P& grund av att avkastningen fran fonden kan
beraknas med stor precision star det vid forvarvstillfallet ocksa klart hur stor
insatsen i fonden maste vara for att den skattskyldige skall kunna tillskapa
precis sd stor reaférlust som han anser sig behéva. - - - Effekten blir sdledes
att en reavinst kan elimineras samtidigt som underskottet i kapital helt eller
delvis bortfaller vid bestdmningen av underlaget for berdkning av tillaggsbelopp
eller m.a.o. att den genom inkomstskattereformen inférda
avdragsbegrédnsningen helt eller delvis kringgds. - - - De tidigare beskrivna
satten att utnyttja avkastningsfonderna har emellertid endast till syfte att
undgd effekterna av avdragsbegransningen och eliminera eller kraftigt minska
skatten pa en reavinst. I bada fallen ar det alltsd helt klart att fonderna
anvands endast for att uppna skattemassiga formaner. - - - Enligt min mening
ar dessa forfaranden inte acceptabla.

Lagen mot skatteflykt i dess lydelse under det i malet aktuella beskattningsaret
(SFS 1983:75) ar tillamplig i frdga om en rattshandling under férutsattning 1)
att rattshandlingen ingar i ett forfarande, som medfér en icke ovésentlig
skatteférman for den skattskyldige, 2) att skattefdSrmanen med hansyn till
omstandigheterna kan antas ha utgjort det huvudsakliga skalet for forfarandet
och 3) att en taxering pa grundval av férfarandet skulle strida mot
lagstiftningens grunder.

I frdga om innebérden av uttrycket "strida mot lagstiftningens grunder"
uttalade departementschefen i lagmotiven (prop. 1982/83:84 s. 19 f.) bl.a.
foljande.

En tillampning av klausulen aktualiseras i sddana fall dar man funnit att vanliga
tolkningsregler leder till ett materiellt sett otillfredsstallande resultat i den
meningen att detta strider mot de berérda skattereglernas syfte sdsom det har
kommit till uttryck genom uttalanden i férarbetena eller genom reglernas
allménna uppbyggnad och inriktning. Ar det fraga om en
kringgdendetransaktion &r laget i allmanhet det att vissa regler formellt sett &r
tillampliga medan det materiellt sett framstar som riktigare att tilldmpa andra
regler. Det blir har en uppgift for rattstilldmpningen att efter en
sammanvagning av grunderna fér de olika reglerna avgéra om en taxering pa
grundval av férfarandet och sdledes enligt de regler som formellt sett &r
tillampliga skulle strida mot lagstiftningens grunder. Ar s fallet &r det
meningen att domstolarna i stallet skall tillampa de materiellt sett riktigare
reglerna analogt. I kringgdendefallen &r det sdledes meningen att prévningen
liksom enligt nuvarande klausul skall géras med ledning av grunderna fér inte
bara de regler som formellt sett &r tillampliga utan ocksa de regler som har
kringgdtts. Om grunderna for de olika reglerna &r motstridiga far man prova
vilka grunder som boér ha forsteg i den aktuella situationen. - Nar det sedan
galler skatteflykt som bestdr i att den skattskyldige utnyttjar t.ex. en
avdragsregel ar det givetvis i forsta hand grunderna fér denna regel som skall
beaktas vid prévningen. Men &ven i detta fall m3ste man inte sallan beakta



grunderna fér andra bestdammelser, t.ex. bestammelser som generellt
begrdnsar ratten till olika slags avdrag.

Regeringsrattens bedémning

I malet skall faststallas den skatteréattsliga inneborden av en serie civilrattsliga
transaktioner som foretagits av M.G. och de i malet aktuella bolagen, framst
Bolact. Rattshandlingarna, som i huvudsak foretogs under ca 2,5 manader 1988
och under ndra medverkan av SE-Banken, innefattade M.G:s kép och
forsaljning av aktier i Bolact samt bolagsstémmans beslut om utbetalning av
vinstmedel och stérre delen av de tillgdngar som tidigare utgjort bundet kapital
i bolaget.

Till formen har dessa rattshandlingar inneburit dispositioner avseende aktier,
beslut om utdelning etc. som varit av sedvanligt slag. Rattshandlingarna ger
emellertid tillsammans ett ekonomiskt resultat som kommer hela forfarandet
att framsta som omotiverat, om det inte vore s3 att det leder till skattevinst.
Mot bakgrund harav och med hansyn till den korta tid under vilken
rattshandlingarna féretagits bor de bedémas sammantagna. Den
omstandigheten att det egentliga skélet for M.G:s deltagande i forfarandet varit
att uppna vissa skatteeffekter som varit férmanliga fér henne utgér emellertid i
och fér sig inte grund for att vid inkomsttaxeringen frankanna transaktionerna
de rattsverkningar som féljer av deras form.

Férfarandet har i malet sddan karaktér att det finns anledning att - som
Riksskatteverket alternativt yrkat - aven prova om skatteflyktslagen ar
tilldmplig.

Det star klart att det aktuella férfarandet, om det godtas vid
inkomsttaxeringen, medfér en inte ovasentlig skattefoSrman for M.G. Det far
ocksa anses klart att uppndendet av denna skatteférman utgjort skélet for
forfarandet. For att lagen mot skatteflykt skall vara tilldamplig kravs emellertid
darutdver att en taxering pa grundval av férfarandet skulle strida mot
lagstiftningens grunder.

Det inledningsvis berdrda férfarandet med vaxling av intaktsslag skall, som
nadmnts, ses mot bakgrund av 1982 ars skattereform. Enligt de bestammelser
som da inférdes i 10 § 3 mom. SIL skulle vid berdkning av underlaget for
tillaggsbelopp gjorda avdrag fér underskott i forvarvskalla aterforas till
beskattning. Fér den som fatt en skattepliktig realisationsvinst kunde effekterna
av avdragsbegransningen undgas pa sa satt att realisationsvinsten genom ett
vaxlingsforfarande ersattes med en kapitalintdkt. Syftet med de 8r 1986 inférda
bestammelserna i punkt 10 av anvisningarna till 38 § KL var att forhindra att
avkastningsfonderna i fortsattningen anvandes foér vaxlingsforfaranden. I
rattsfallen RA 1990 ref. 101 I och II har Regeringsratten ansett att taxeringar
pa grundval av férfaranden avseende s.k. utdelningsfonder, som bedémdes
vara i sak identiska med saddana som lagstiftningen om avkastningsfonderna
var avsedd att forhindra, skulle strida mot lagstiftningens grunder.

Den av M.G. anvanda metoden for vaxling av intaktsslag innefattar
rattshandlingar med anknytning till ett aktiebolag och inte till ndgon form av
fond. Situationen skiljer sig darigenom fran de fall som berérs av 1986 ars
lagstiftning och Regeringsrattens nyssnamnda avgérande bl.a. genom att
hennes forvarv och forsaljning avser aktier och inte fondandelar. Ndgon
betalning till dverkurs har heller inte férekommit.

Metoden att férvandla en realisationsvinst till en kapitalintdkt genom forvarv av
aktier i direkt anslutning till utdelningstidpunkten i kombination med férsaljning
av samma aktier omedelbart darefter ar sedan lange allmant kand och i stor
utstréckning tilldmpad. Lagstiftaren har inte ingripit mot sddana transaktioner,
vare sig de avsett enstaka aktier eller skett i stérre omfattning och i
organiserad form. Det férhallandet att transaktionerna, som i férevarande fall,
utgor led i ett sammanhallet och huvudsakligen férutbestamt forfarande, som



skett under kort tid och som haft syftet att undgd beskattning i form av
tillaggsbelopp, innebar i sig inte att grund fér att tillampa skatteflyktslagen
foreligger (jfr SOU 1989:81 s. 73).

Att M.G. genom det praktiserade forfarandet med kép och férsaljning av aktier
lyckats minska underlaget for berakning av tilldggsbelopp kan mot denna
bakgrund inte anses strida mot grunderna fér 1982 ars lagstiftning om
begransning av avdragsratten for underskott. Inte heller kan férfarandet anse
strida mot grunderna for 1986 ars stopplagstiftning, som specifikt gallde
beskattning vid avyttring av andel i avkastningsfond och sdledes tog sikte pa en
helt annan och klart definierad typ av transaktion an den nu aktuella. Till
skillnad frén vad som gallde betraffande de i rattsfallen RA 1990 ref. 101 I och
II berérda s.k. utdelningsfonderna &r det har fraga om forvarv av aktier i ett
aktiebolag, som vid forvarvstillfallet innehdéll en substans motsvarande minst
den strax efter aktieférvarvet mottagna utdelningen.

Regeringsratten finner saledes att inte heller lagen mot skatteflykt kan
tilampas i detta fall. M.G:s 6verklagande skall darfér bifallas.

Regeringsrattens avgodrande. - Regeringsratten upphaver kammarrattens dom
och faststaller lansrattens dom.

Regeringsradet Bjérne var av skiljaktig mening och anférde: Jag &r ense med
majoriteten om att det i malet aktuella férfarandet, om det godtas vid
inkomstbeskattningen, medfor en inte ovasentlig skattefdrman fér M.G. och att
det far anses klart att uppnaendet av denna skatteférman utgjort skalet for
forfarandet. Jag finner emellertid, i motsats till majoriteten, att forfarandet
ocksa strider mot grunderna fér 1982 &rs lagstiftning om begrénsning av
avdragsratten for underskott vid berékning av underlag for tillaggsbelopp.
Enligt min mening ar darfér skatteflyktslagen tillamplig i malet. - En tillampning
av lagen bér i fraga om M.G. innebéra att hennes taxeringar bestdims som om
hon inte hade forvarvat och avyttrat aktierna i Bolact och uppburit utdelning
fran bolaget. Nagon realisationsférlust eller intdkt av kapital hanférlig till Bolact
skall sdledes inte anse ha uppkommit fér henne. - Jag faststaller
kammarrattens domslut.

Regeringsradet Bjérne anférde till utveckling av sin mening: Avgérande for
malets utgang &r tolkningen av skatteflyktslagens rekvisit att férfarandet i fraga
skall strida mot lagstiftningens grunder. Denna tolkning bér pd sedvanligt satt
ske med ledning av lagmotiven. Harvid bor - utdver vad som redovisats i
domen (prop. 1982/83:84 s. 19 f.) beaktas féljande uttalanden. -
Departementschefen diskuterar inledningsvis i propositionen olika typer av
skatteflykt (prop. s. 10 f.). Han framhaller darvid att manga olika former finns
men att likval tvad principiellt skilda former kan urskiljas. Den ena typen
kdnnetecknas av att den skattskyldige utnyttjar skattestimulanser,
avdragsregler eller schablonregler pa ett inte avsett satt. Det typiska fér denna
form av skatteflykt &r att sjdlva handlandet som sadant motiveras uteslutande
eller s gott som uteslutande av skatteskal. Den andra typen av skatteflykt
kannetecknas av att det ekonomiska resultatet, bortsett fran beskattningen,
som den skattskyldige vill uppna &r naturligt medan daremot det valda
handlingsséttet framstdr som onormalt eller konstlat. Den skattskyldige vill i
dessa fall - de s.k. egentliga kringgangsfallen - uppna ett visst ekonomiskt
resultat som i och fér sig inte har med beskattningen att gora, t.ex. uttag av
vinstmedel frén ett bolag eller verféring av medel till barnen. Véljer han det
normala eller narmast till hands liggande férfarandet, intrader en bestamd
beskattningseffekt, t.ex. att den uttagna vinstandelen beskattas som utdelning
eller att avdrag inte medges for 6verféringen till barnen. Fér att uppnd det
avsedda resultatet och samtidigt minska skatten valjer han i stallet fér det
normala férfarandet ett férfarande som fran kommersiella eller andra inte
skattemassiga synpunkter utgér en omvag och som - om det godtas vid
beskattningen - medfér att utdelningsbeskattningen uteblir eller att avdrag
medges. Han uttalar vidare (s. 13) att fér den i propositionen féreslagna,



skarpta lydelsen av skatteflyktslagen galler som absolut krav att den blir
utformad s3 att den omfattar forfaranden som tillkommit enbart for att fa inte
avsedda skatteférmaner, oavsett om det &r fraga om omvagsforfaranden eller
ej. - Betraffande innebdrden av uttrycket "strida mot lagstiftningens grunder"
boér ocksa beaktas lagradets av departementschefen godtagna uttalande att
uttrycket inte dsyftar lagstiftningen som en totalitet utan de bestdmmelser som
den skattskyldige genom sitt forfarande velat utnyttja eller undvika. - Mitt
stallningstagande i fraga om skatteflyktslagens tillamplighet grundas pa
féljande dvervdganden. - Det i méalet aktuella forfarandet bér stéllas i relation
till 1982 3rs skattereform sdvitt galler underlag for tillaggsbelopp. Ett
huvudsyfte med de da inférda reglerna var att begransa underskottsavdragens
betydelse. Effekterna av avdragsbegransningen visade sig emellertid kunna
undvikas genom inkomstvaxling. Det forfarande som bdrjade tillampas i
betydande omfattning byggde pa utnyttjande av avkastningsfonder.
Lagstiftaren ingrep i det laget med 1986 ars stoppregler. I motiven till dessa
regler, som narmare redovisats i domen, uttalade departementschefen att
inkomstvaxling med anvandande av avkastningsfonder hade till enda syfte att
uppna skatteférmaner och att férfarandet utgjorde ett kringgdende av 1982 ars
avdragsbegrdnsning. Han ansag forfarandet oacceptabelt. Skatteutskottet (SkU
1986/87:6) godtog propositionsforslaget och skalen harfér. - Mot bakgrund av
de nyss redovisade motivuttalandena star det enligt min mening klart att en
inkomstvaxling med anvandande av avkastningsfonder av skattelagstiftaren
ansetts strida mot grunderna fér 1982 ars avdragsbegrinsning. Nar det géller
motsvarande beddémning i frdga om det i malet aktuella férfarandet kan
konstateras att inkomstvaxlingen har har skett med utnyttjande av ett
aktiebolag och inte en fond. Férfarandet berérs darfér inte direkt av 1986 ars
stopplagstiftning. Det ar likval i vasentliga hdnseenden likartat med
inkomstvaxling genom avkastningsfonder. Sdlunda har férfarandet i princip
samma utformning, dvs. kép av andelar i ett rattssubjekt som man i praktiken
kontrollerar, mottagande av utdelning och férsaljning av andelarna till ett pris
motsvarande inkdpspriset minskat med utdelningen. Hela forfarandet ar i allt
vésentligt férutbestamt, forutsebart och genomfart pa kort tid, savitt galler
penningtransaktionerna under en period av tre dagar. Forfarandet i sin helhet
ombesorjdes av en bank som erbjudit vissa av sina kunder att deltaga. Hartill
kommer att det aktiebolag som anvants vid férfarandet var ett sarskilt
preparerat skalbolag dar tidigare bundet kapital frigjorts for utdelning genom
bolagsstammobeslut, dar styrelsen utsetts med hansyn till det avsedda
képarbolaget osv. Syftet med férfarandet &r detsamma som i frdga om
avkastningsfonderna dvs. att genom inkomstvéxling undga 1982 ars
avdragsbegrédnsning. Forfarandet skiljer sig patagligt fr&n vad som &r normalt
d3 aktier képs och forsaljes i anslutning till utdelningstidpunkten. Férhallandet
mellan insatt kapital och utdelning &r ocksa helt annorlunda &n vad som &r
fallet vid marknadsmaéssiga transaktioner. - 1986 ars stopplagstiftning
innefattar som namnts endast inkomstvaxling genom avkastningsfonder.
Ingenting i lagmotiven eller eljest tyder dock pa att detta skulle vara en avsedd
grénsdragning fran lagstiftarens sida med innebérd att eventuella andra
varianter av inkomstvaxlingsférfaranden skulle godtas. Skalet torde vara att
inkomstvaxling genom avkastningsfonder var i stort sett den enda metod som
vid den tiden tillampades och att stoppreglerna darfér inriktades pa detta
forfarande. - Skattelagstiftarens stallningstagande betraffande karaktaren av
inkomstvaxling genom avkastningsfonder - férfarandet utgor ett utnyttjande av
fonderna i skatteundandragande syfte, ett kringgdende av 1982 ars
avdragsbegrdnsning, ett oacceptabelt forfarande etc. - synes i allt vasentligt
tilampligt aven betraffande det speciella férfarande med inkomstvaxling genom
sarskilt iordningstallda aktiebolag som skall bedémas i férevarande mal. - Vid
tolkningen av skatteflyktslagen bér ocksa beaktas att den enligt klara
motivuttalanden avses omfatta forfaranden som tillkommit enbart for att f3 inte
avsedda skatteférmaner, oavsett om dessa utgér omvégsforfaranden eller ej. I
malet har inte gjorts gallande ndgot annat skél for véaxlingsforfarandet &n att
undga skatt. - Vid angivna férhallanden finner jag att det aktuella férfarandet
strider mot lagstiftningens grunder och att sdlunda &ven det tredje rekvisitet
for skatteflyktslagens tillamplighet ar uppfyllt.
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