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REFERAT

Av en ansdkan hos Skatterattsnamnden fran Bodens Kommunféretag AB och
Bodens Energi AB om forhandsbesked framgick bl.a. foljande. Bodens
Kommunféretag AB (Kommunféretaget) ags i sin helhet av Bodens kommun.
Det dger tre helédgda dotterbolag. Av dessa har Bodens Energi AB
(Energibolaget) och ett av de andra forvarvats av Bodens kommun och
Vattenfall under &r 2006 for 280 mkr. Képeskillingen for dotterbolagen erlades
delvis genom att Kommunféretaget stdllde ut en rantebarande revers till
Bodens kommun om 160 mkr och genom att Kommunfdretaget upptog ett
externt 1&n om 110 mkr. R&ntan pa reversen om 160 mkr, ett s3 kallat internt
I&n, &r frdn och med ar 2009 inte langre avdragsgill. Detta féljer av reglerna i
24 kap. 10 a och 10 b §§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Kommunféretaget avser att under ar 2009 uppta ett externt I3n hos
Kommuninvest AB eller hos ndgon av affarsbankerna och anvénda det externa
I3net till att amortera av det interna I&net. Kommunen avser att placera de frén
Kommunforetaget aterbetalade medlen i rantebarande statsobligationer eller
anvanda dem fér amortering av egna skulder till Kommuninvest. Alternativt
avser kommunen att I&na ut medlen till Energibolaget eller till annat av
Kommunféretagets dotterbolag. Bodens kommun ar delédgare i Kommuninvest
ekonomisk férening som i sin tur ager 100 procent av Kommuninvest AB. Den
ekonomiska féreningen ags enligt uppgift av fler anh 200 kommuner och
landsting. S6kandena énskar svar pa om avdragsritt for rantekostnader
foreligger enligt sedvanliga regler och om lagen (1995:575) mot skatteflykt
(skatteflyktslagen) ar tillamplig eller inte.

Frdga 1. Kommunforetaget upptar 18n hos extern affarsbank for att 16sa det
interna I3net till kommunen. Kommunen placerar det dterbetalda beloppet i
rantebdrande statsobligationer. Foreligger ratt till avdrag for rantekostnaden till
affarsbanken?

Frdga 2 a. Kommunforetaget upptar 18n hos Kommuninvest AB for att |6sa det
interna lanet till kommunen. Kommunen anvénder de aterbetalda medlen till
att amortera egna 18n hos Kommuninvest. Foreligger rétt till avdrag for
rantekostnaden till Kommuninvest?

Frdga 2 b. Samma férutsattningar som i fraga 2 a men med den skillnaden att
Kommunforetaget i stillet upptar 13n hos externa affiarsbanker. Foreligger ratt
till avdrag for rantekostnaden till affarsbankerna?

Frdga 3 a. Kommunforetaget upptar 18n hos Kommuninvest for att |6sa det
interna I&net till kommunen. Kommunen anvénder de dterbetalda medlen till
att 1amna I3n till Kommunforetagets dotterbolag, vilka i sin tur amorterar 13n



hos Kommuninvest. Foéreligger ratt till avdrag for rantekostnaden till
Kommuninvest?

Frdga 3 b. Samma férutsattningar som i fraga 3 a men med den skillnaden att
Kommunféretaget i stallet upptar I8n hos externa affarsbanker. Féreligger ratt
till avdrag for rantekostnaden till affarsbankerna?

Frdga 4 a. Kommunforetaget avser att ta upp 1&n hos Kommuninvest och
anvanda Ianade medel fér att |6sa av sin skuld till Bodens kommun. Bodens
kommun avser att 1&na ut medlen till Energibolaget. Energibolaget avser att
I6sa/minska sina 1&n hos Nordea och Kommuninvest. Féreligger ratt till avdrag
for rantekostnaden till Bodens kommun?

Frdga 4 b. Samma forutsattningar som i fraga 4 a men med den skillnaden att
Kommunféretaget i stallet 18nar av ndgon affarsbank. Féreligger ratt till avdrag
for rantekostnaden till Bodens kommun?

Skatterattsnamnden (2009-07-06, André, ordférande, Svanberg, Dahlberg,
Gaverth, Jénsson, Pahlsson, Sjokvist) yttrade: Férhandsbesked (avser samtliga
frdgor) - Kommunféretaget och Energiféretaget ar berattigade till avdrag for
ranteutgifterna. - Motivering - - - (namndens redovisning av bakgrund m.m.
har utesluten) - - - Skatterattsnamnden gor féljande bedémning - En
utgdngspunkt fér bedémningen &r att képeskillingen vid Kommunféretagets
forvarv av aktierna motsvarade marknadspriset och att omfrégade rénteutgifter
ar marknadsmaéssigt bestdamda. - Kommunforetagets ranteutgifter, IL (frdgorna
1,2 a,2b, 3aoch 3b) - En férsta fraga &r om Kommunféretaget med
dotterbolag, kommunen och Kommuninvest &r i intressegemenskap enligt 24
kap. 10 a § IL. Enligt den paragrafen ska foretag, varmed avses juridiska
personer och svenska handelsbolag, vid tilldmpning av 10 b-10 e §§ anses vara
i intressegemenskap med varandra om (i) ett av féretagen, direkt eller indirekt,
genom &garandel eller pd annat satt har ett bestdmmande inflytande i det
andra foretaget eller (i) om foretagen star under i huvudsak gemensam
ledning. - Kommunen &r en juridisk person. Det framgar ocksa av férarbetena
att avsikten ar att kommuner ska omfattas av lagstiftningen (prop. 2008/09:65
s. 83). - En kommun kan alltsd ingd i en intressegemenskap enligt den aktuella
bestdammelsen. Kommunen, Kommunforetaget och dess dotterbolag ingdr i en
sadan gemenskap. Med hénsyn till det stora antalet medlemmar i den férening
som ager Kommuninvest kan emellertid enligt Skatterattsnamndens mening
Kommuninvest inte anses vara i intressegemenskap med kommunen,
Kommunféretaget och dess dotterbolag (jfr a. prop. s. 46-48 och 82-83).
Kommunen, Kommunféretaget och dess dotterbolag ar enligt lamnade
férutsattningar inte heller i intressegemenskap med ndgon av de affarsbanker
som anges i ansdkan. - Eftersom Kommunféretagets omfragade rénteutgifter
sdledes inte avser skulder till ndgot féretag i intressegemenskap och allts3 inte
omfattas av 24 kap. 10 b § forsta stycket IL kan foretaget vagras avdrag for
ranteutgifterna endast om nagon av de tidigare namnda kringgdendereglerna
ar tilldmpliga. - En tilldmpning av bestammelsen i 10 ¢ § avseende back to
back-13n forutsatter i forevarande fall att kommunen eller ndgot foretag i
intressegemenskap med kommunen kommer att ha en fordran pa
Kommuninvest eller ndgon av de aktuella affdrsbankerna och att
Kommunféretagets skuld till Kommuninvest eller affarsbanken kan anses ha
samband med denna fordran och avse férvirv av en deldgarratt fran
kommunen. I ansdkan anges emellertid att sddana omsténdigheter inte
foreligger. - Kommunen eller ndgot av Kommunféretagets dotterbolag kan
komma att 3terbetala skulder till Kommuninvest eller en affirsbank. En sddan
aterbetalning &r i och fér sig i ekonomiskt hdnseende likvardig med utléning
men kan inte ses som att kommunen eller ndgot av dotterbolagen har en
fordran pa Kommuninvest eller affarsbanken i den mening som avses i 10 c §.
Bestdammelsen kan darfér inte anses tillamplig. - Harefter aterstar att ta
stallning till om 24 kap. 10 b § andra stycket IL om tillfalliga skulder kan vara
tillamplig pa8 Kommunféretagets utgifter for rantor pa dess skulder till
Kommuninvest eller en afféarsbank. En férutsattning for att den bestammelsen



ska kunna tillampas ar att en skuld till ett féretag utanfor intressegemenskapen
ersatts av en skuld till ett foretag inom intressegemenskapen. Har ar
forhallandet det omvénda. Darfér kan inte heller den bestdmmelsen bli
tilamplig. - Sammantaget betyder det ovan sagda att bestémmelserna i IL inte
hindrar Kommunféretaget att f& avdrag for utgifter for réantor som det kommer
att betala pa ifr&gavarande skulder till Kommuninvest eller ifrdgavarande
affarsbank. - Energibolagets rénteutgifter, IL (frdgorna 4 a och 4 b) - Som
forutsattning for fragorna 4 a och 4 b galler att Kommunforetaget kommer att
I&na pengar av Kommuninvest eller en affarsbank varefter Kommunforetaget
anvander dessa pengar for att dterbetala sin skuld till kommunen. Darefter
kommer kommunen att 1&na ut medlen till Energibolaget som kommer att l6sa
eller minska skulder som det har till en annan affarsbank och Kommuninvest. -
Enligt ans6kan galler vidare att Energibolagets skulder till banken och
Kommuninvest avser investeringar i fjarrvarme utan samband med nagot
forvarv av en deldgarratt fran ett foretag som ingar i intressegemenskapen. Har
ar det visserligen fraga om att Energibolaget kommer att fa en skuld till
kommunen, dvs. ett féretag i intressegemenskapen. Den avser dock inte ett
forvarv av en deldgarratt fran ett sadant foretag. Bestammelsen i 24 kap. 10 b
§ forsta stycket IL kan darfor inte anses tillamplig. Mot den bakgrunden kan
Energibolagets skulder till affarsbanken och Kommuninvest inte heller anses
vara sadana tillfalliga skulder som avses i paragrafens andra stycke. Den
omsténdigheten att kommunen kommer att finansiera utlningen till
Energibolaget med 3aterbetalning av en sadan skuld som avses i 10 b § andra
stycket foranleder ingen annan bedémning. - En tillampning av bestammelsen i
24 kap. 10 c § IL aktualiseras inte heller eftersom den avser endast skulder till
foretag som inte ar i intressegemenskap med bolaget. - Med hansyn till det
anforda finner Skatterattsnamnden att Energibolagets ratt till avdrag for
utgifter for ranta som det betalar till kommunen inte hindras av ndgra regler i
IL. - Skatteflyktslagen (samtliga frggor) - Enligt 2 § skatteflyktslagen skall vid
taxeringen hansyn ej tas till rattshandling, om 1. rattshandlingen, ensam eller
tillsammans med annan rattshandling, ingdr i ett férfarande som medfor en
vésentlig skatteférman for den skattskyldige, 2. den skattskyldige direkt eller
indirekt medverkat i rattshandlingen eller rattshandlingarna, 3. skattefdrmanen
med hansyn till omstdandigheterna kan antas ha utgjort det 6vervdgande skalet
for forfarandet, och 4. en taxering pa grundval av férfarandet skulle strida mot
lagstiftningens syfte som det framgar av skattebestdmmelsernas allménna
utformning och de bestdmmelser som é&r tillampliga eller har kringgatts genom
forfarandet. De utgifter, som vid en prévning mot vanliga regler i IL bedémts
inte traffas av avdragsforbudet i 24 kap. 10 b - 10 c §§, galler dels
Kommunféretagets utgifter pd réntor pa skulder till Kommuninvest eller ndgon
affarsbank, dels Energibolagets ranteutgifter pd dess skuld till kommunen. -
Genom transaktionerna ersatter Kommunfdretaget den nuvarande skulden till
kommunen, for vilken ranteutgifterna inte @r avdragsgilla, med en ny, lika stor
skuld till annan kreditgivare (fragorna 1, 2 a, 2 b, 3 a och 3 b). - Fér
Energibolaget galler att det 18n som kommunen ska ge till Energibolaget
motsvarar den skuld som Kommunféretaget ska aterbetala till kommunen
(frdgorna 4 a och 4 b). I det fallet innebéar skuldomlaggningen sammantaget att
Kommunfdretagskoncernens skuld till kommunen kommer att vara oférandrad
jamfoért med tidigare. - Fragan &r om dessa férfaranden for att astadkomma
I&neforhallanden som i ekonomiskt hdnseende kan anses likvardiga med vad
som gaéller fér narvarande &r sddana som skatteflyktslagen &r tillamplig pa.
Skatteverket anser att s ar fallet i den situation som avses i frdgorna 4 a och 4
b. - Villkoren i 2 § 1- 3 skatteflyktslagen far anses vara uppfyllda i férevarande
fall. Det 3terstdr dd att ta stéllning till om det fjarde villkoret &r uppfyllt, dvs.
om det kan anses strida mot lagstiftningens syfte, som det uttrycks i punkten
4, att medge avdrag. - Enligt den generella regeln i 16 kap. 1 § IL ar
ranteutgifter avdragsgilla i inkomstslaget naringsverksamhet. Det nu aktuella
undantaget avser endast réntor pa skulder som ett féretag har till ett
I&gbeskattat foretag som ingdr i en intressegemenskap till den del skulden
avser ett forvarv av en delagarratt fran ett foretag i intressegemenskapen (24
kap. 10 b § forsta stycket). I lagstiftningsarbetet har man aven identifierat
vissa mojligheter att kringgd avdragsférbudet vilket medfért att sarskilda regler



har inférts (10 b § andra stycket och 10 c §). - Lagstiftningen inneh3ller
emellertid ocks3 vissa bestammelser som innebar att avdragsférbudet inte ska
gdlla. Av intresse for att bedéma syftet med lagstiftningen ar darvid framst
foreskriften om att ranteutgifter under alla férhallanden &r avdragsgilla om
saval forvarvet som den skuld som ligger till grund for ranteutgifterna ar
huvudsakligen affarsmassigt motiverade (24 kap. 10 d § férsta stycket 2 och
10 e § forsta stycket 2). - Reglernas utformning och systematiken fér
avdragsratten i stort ger uttryck fér att det aktuella avdragsforbudet ar avsett
att ha ett snavt tillampningsomrade. - Det sagda innebar samtidigt att det -
savitt nu &r ifrdga - finns goda méjligheter fér en kommun och av den &gda
foretag att ordna l&nefinansiering i samband med att kommunen séljer t.ex.
aktier i ett foretag till ett annat foretag i intressegemenskap utan att riskera att
traffas av avdragsforbudet i 10 b § forsta stycket. Som fdljer av svaren pa de
stillda fragorna avseende tillampningen av IL drabbas det képande féretaget
som |&nar pengar for aktieférvarvet av utomstdende féretag inte av
avdragsférbudet, om inte ndgon av kringgdendereglerna i 10 b § andra stycket
eller 10 c § &r tillamplig. - Kommunen kan vidare 18na ut pengar till ndgot
foretag i intressegemenskap som avser annat an forvarv av aktier, t.ex.
investeringar i inventarier i en rorelse. Ranteutgifter p& sddana skulder
omfattas inte heller av avdragsforbudet. Av lagtexten foljer att beddmningen
skulle bli densamma i en situation d& det Idntagande féretaget i ett helt annat
sammanhang har férvarvat aktier frdn kommunen, oavsett om férvarvet har
finansierats med ett I&n fran foretag som inte ingar i intressegemenskap med
det I13ntagande féretaget eller om forvarvet skett med det sistndmnda
foretagets egna medel. - Enligt Skatterattsnamndens uppfattning kan det
knappast komma i frdga att anse att villkoret i 2 § 4 skatteflyktslagen &r
uppfyllt betraffande sddana forfaranden. - De 18neférhallanden som nu ska
bedémas &r sadana att de inte hade omfattats av bestammelserna i 24 kap. 10
b och 10 ¢ §§ IL om de hade uppkommit vid Kommunféretagets forvarv av
aktierna fran kommunen och bestammelserna hade varit géllande vid den
tidpunkten. I likhet med vad som anfdrts ovan finns det enligt
Skatterattsnamndens uppfattning inte skal att tillampa skatteflyktslagen i
sadana fall. - En tillkommande omsténdighet i de omfrégade fallen &r att
utgdngspunkten for varje transaktionskedja &r att komma ur en l8nesituation
vars skattemassiga forutsattningar férandrats genom att reglerna om
avdragsforbud inforts. Skatterattsnamnden finner att inte heller det medfér att
ndgot av de férfaranden som ska bedémas kan anses strida mot lagstiftningens
syfte. - Samtliga fragor om skatteflyktslagen &r tillamplig ska darfér besvaras
nekande.

Skatteverket 6verklagade hos Hogsta forvaltningsdomstolen och yrkade att
forhandsbeskedet skulle faststéllas nar det gallde tillampningen av
bestammelserna i 24 kap. 10 a - 10 c §§ IL. N&r det galler frdgan om
tilldmpningen av skatteflyktslagen yrkade Skatteverket att férhandsbeskedet
skulle &ndras s& att Energibolaget vagrades avdrag for rantor till Bodens
kommun. Skatteverket anférde bl.a. foljande. Kommunfdretagets forvarv av
Energibolaget fr&n kommunen mot att Kommunforetaget I&nar pengar fran
kommunen kréver inte att kommunen har ndgra medel att I&na ut. Kommunen
&r savél séljare som utl@nare och nagra medel att I&na ut behdvs darfor inte.
Kommunen far tillbaka de utldnade medlen i form av likvid for aktierna. Den
jamforelse som Skatterattsndmnden gér mellan de laneférhadllanden som
foreligger efter de i ans6kan beskrivna transaktionerna med ett ldage som skulle
ha kunnat uppnds om de ursprungliga transaktionerna gjorts annorlunda &r
darfor inte rattvisande. Om kommunen star i begrepp att investera i en
fiarrvarmepanna finns i ursprungslaget kanske inga medel att 1dna ut. Om
kommunen i ett sddant lage valjer att ett direktégt bolag tar ett externt 1an for
att forvarva ett annat bolag fran kommunen for dessa pengar och pengarna
sedan I&nas ut till det andra bolaget for férvarv av fjarrvarmepannan synes
Skatterattsnamnden mena att ett sddant férfarande inte skulle kunna
underkénnas med stéd av skatteflyktslagen. Det &r just sddana férfaranden
som lagstiftningen syftar till att motverka, dvs. att vardet pd deldgarratter som
redan innehas av intressegemenskapen anvands for att etablera interna



skuldférhallanden. Den skuld som Kommunforetaget har hos kommunen har
uppkommit vid ett férvarv av deldgarratter fran kommunen. Det férfarande
som beskrivs i ansékningen om férhandsbesked vidtas enbart fér att undgd en
avdragsbegrdnsning och inte av affarsmassiga skal i 6vrigt.

Kommunféretaget och Energibolaget motsatte sig att férhandsbeskedet
andrades och anfoérde bl.a. foljande. Lagstiftaren har under lagstiftningsarbetet
informerats om hur 18n hos kommuner skulle omstruktureras om forslaget
skulle genomforas och att ndgra ytterligare skatter darfér inte kunde paraknas
frdn kommunsektorn. Lagstiftaren har ocksd informerats om att kommunala
internbanker finns och varfoér utvecklingen av sddana &r andamalsenlig for det
allmanna. I den man de nu aktuella férfarandena ska anses oldmpliga ur
skattesynpunkt har det darfor funnits mojlighet att anpassa lagstiftningen. S
har dock inte skett. Av detta foljer att lagstiftaren inte kan anses ha haft ndgra
invandningar mot férfarandet, vilket enligt praxis innebér att férfarandet maste
vara forenligt med lagstiftningens syfte.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2012-01-27, Knutsson, Stahl, Stenman, Saldén
Enérus, Nymansson) yttrade: Skalen for avgorandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen gér samma bedémning som Skatterattsnamnden.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande. Hogsta férvaltningsdomstolen
faststéller Skatterattsndmndens férhandsbesked.
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