Hogsta domstolen NJA 2013 s. 3 (NJA 2013:1)

Malnummer: T1470-12 Avdelning: 2
Domsnummer:

Avgorandedatum: 2013-01-18

Rubrik: Lantmaterimyndighet har ratt att dverklaga domstols

avgoOrande rérande debitering av forrattningskostnader.

Lagrum: e 15 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988)
e 5 kap. 1 § och 2 § lagen (2010:921) om mark- och
miljédomstola
e 11 § och 36 § lagen (1996:242) om domstolsarenden

Rattsfall:

REFERAT

Umea tingsratt, mark- och miljddomstolen

Lantmateriet debiterade i september 2010 E.S. for forrattningskostnader for
fastighetsregleringar ar 2006. E.S. éverklagade debiteringen till Ume3 tingsrétt,
mark- och miljédomstolen. Hon gjorde gallande i férsta hand att Lantmateriets
fordran var preskriberad, i andra hand att beloppet var oskaligt hégt.

Mark- och miljddomstolen (r@dmannen Nils-Gunnar Elisson och tekniska radet
Lars-GoOran Bostrom) avslog éverklagandet i dom den 20 september 2011.

Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen

E.S. 6verklagade i Svea hovratt, Mark- och miljéédverdomstolen, och yrkade i
forsta hand att Lantmateriets fordran skulle anses vara preskriberad, i andra
hand att beloppet skulle sattas ned till halften.

Lantmateriet bestred &ndring.

Mark- och miljédverdomstolen (hovréttsradet Lars Dirke, tekniska radet Per-
Gunnar Andersson samt hovrattsrdden Peder Munck, referent, och Eywor
Helmenius) férklarade i dom den 29 februari 2012 att Lantmaéteriets fordran pd
E.S. var preskriberad.

Lantmateriet hade yttrat sig i malet men var inte antecknat som motpart i
domen.

Mark- och miljoéverdomstolen tillat att avgérandet fick 6verklagas.

Tekniska radet Per-Gunnar Andersson ansag i sarskilt yttrande att staten
genom Lantmaéteriet skulle anges som part i malet av féljande skal.

Mark- och miljddomstolen har i sin dom ansett att staten genom Lantmateriet
(Lantmaéteriet) &r part i malet. Majoriteten i Mark- och miljoéverdomstolen har
daremot inte velat ta upp Lantmateriet som part i malet, vilket torde innebéra
att Lantmateriet darmed inte ar besvarsberattigat.

15 kap. 2 § lagen om mark- och miljddomstolar (LOMM) anges i forsta stycket
att om enskild 6verklagar en férvaltningsmyndighets avgdrande ar den
forvaltningsmyndighet som férst beslutat i saken motpart i mark- och
miljddomstolen om inte annat ar sarskilt foreskrivet.



Enligt prop. 2009/10:215 s. 208 ska férsta stycket motsvara bestammelserna i
7 a § forvaltningsprocesslagen (FPL).

Av prop. 1995/96:22 s. 72 ff. framgar att 7 a § FPL tillkommit fér att reglera
hur det allmanna intresset ska tillvaratas nar en enskild dverklagar en
forvaltningsmyndighets beslut till domstol. Det vill sdga beslut dar myndigheten
fattar beslut i egenskap av tillstandsgivare eller bevakare av allmant intresse
dér inte myndigheten pd annan grund &r part.

Av ovanstdende far anses folja att forsta stycket avser myndighetsbeslut dar
enskild begart ett myndighetstillstand eller fatt ett féreldggande och att vid ett
Overklagande av myndighetens beslut denna getts ratt att som motpart bevaka
det allmannas intressen.

15 kap. 2 § LOMM tredje stycket anges att forsta stycket i samma paragraf inte
galler nar en lantmaterimyndighets beslut dverklagats.

Detta far anses innebéra att Lantmateriet, sdsom hittills, inte ar part nar ett
forrattningsbeslut éverklagas. Daremot s& uppstar frdgan om Lantmaéteriets
egna fakturor inbegrips i detta. I prop. 2009/10:215 s. 208 har angetts att
Lantmateriet inte &r part vid enskilds 6verklagande av en av Lantmateriet
utstalld rakning. Inneb&rande att Lantmateriet inte sdsom hittills géllt kan
éverklaga en av domstol &ndrad faktura da det inte ska betraktas som part.

Mot detta stdr att 5 kap. 2 § forsta stycket LOMM utifran 7 a § FPL inte far
anses innefatta fragan om 6verklagande av en av myndighet utstélld faktura
avseende utfort arbete. Med denna utgdngspunkt blir hér inte bestdmmelsen i 5
kap. 2 § tredje stycket LOMM tillamplig och Lantmaéteriet &r d& har part med
besvérsritt. Motsatsen innebéar att Lantmateriet frantas ratten att dverklaga
fakturanedsattningar i domstol, och det kan da ifrdgaséattas om det har ndgon
yttranderatt éver huvud taget oavsett vad som anférs i prop. 2009/10:215 s.
208.

Hbégsta domstolen

Lantmateriet éverklagade och yrkade att HD med andring av Mark- och
miljoéverdomstolens dom skulle faststalla mark- och miljddomstolens dom.

Malet féredrogs dels i fragan om Lantméteriet kunde dverklaga beslutet, dels i
frdgan om proévningstillstand.

Féredraganden, justitiesekreteraren Christina Ericson, foreslog i betéankande att
HD skulle meddela féljande beslut.

Skal
Bakgrund

1. E.S. salde en fastighet 2006 och i samband darmed utférdes ett antal
fastighetsregleringar som hon var betalningsansvarig for. Beslut om
fastighetsbildning meddelades i oktober 2006, men forst i september 2010
fakturerade Lantmateriet henne. Fordran uppgick till 48 950 kr. Hon bestred
fakturan med héanvisning till att hon &r en konsument och tredrig preskription
darfor galler.

2. Umea tingsratt, mark- och miljdomstolen, hérde Lantmateriet som part och
avslog dverklagandet.

3. Mark- och miljdéverdomstolen har @ndrat den dverklagade domen och
forklarat att fordran var preskriberad. Lantmaéteriet har horts i malet men inte
upptagits som part.



Lagreglering

4. Allmanna bestammelser for fastighetsreglering finns i 5 kap.
fastighetsbildningslagen. Av 13 § framgar att kostnaderna betalas av sakégarna
efter vad som ar skaligt med hansyn framst till den nytta varje sakagare har av
regleringen. Ett beslut om debitering av férrattningskostnader far enligt 15 kap.
6 § tredje stycket fastighetsbildningslagen éverklagas inom tre veckor fran den
forfallodag som anges i beslutet. Fére den 2 maj 2011 6verklagades beslut till
fastighetsdomstol men numera enligt 15 kap. 1 § fastighetsbildningslagen till
mark- och miljédomstol. Av punkt 2 i 6vergdngsbestdammelserna till lag
(2010:995) om &ndring i fastighetsbildningslagen framgar att de nya
bestdammelserna ska gélla for mal dar huvudférhandling inte inletts i
fastighetsdomstol fére den 2 maj 2011.

5. Enligt 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljdédomstolar ska lagen
(1996:242) om domstolsarenden tillimpas i mal vid mark- och miljédomstol
om malet har 6verklagats dit. I paragrafens andra stycke undantas emellertid
11 § arendelagen, som stadgar att beslutande myndighet ska vara motpart. I 5
kap. 2 § forsta stycket lagen om mark- och miljddomstolar féreskrivs att
beslutande myndighet ar part i mal som 6verklagas av enskild om inte annat &r
foreskrivet. Detta géller dock inte nar en lantmaterimyndighets beslut
Overklagas enligt paragrafens tredje stycke.

6. Lantmateriet ska debitera forrattningskostnader utifrdn principen om full
kostnadstackning. Enligt 10-11 §§ férordningen (1993:1138) om hantering av
statliga fordringar ska myndigheten se till att fordringarna betalas och vidta de
dtgarder som behdvs for att fa betalt. Av 13 § i férordningen foljer att en
beslutsmyndighet féretréder staten infér domstol i mal eller &renden som rér
myndighetens fordringar. Emellertid framgar av 3 § i samma forordning att
bestdmmelserna i denna endast ska tillampas om inte annat féljer av lag eller
forordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen.

HD:s bedémning

7. Lantmateriet har enligt férordningen om hantering av statliga fordringar att
se till att dess fordringar betalas enligt betalningsvillkoren samt om s3 inte sker
vidta de 3tgarder som behovs for att fa betalt.

8. Nar en enskild 6éverklagar Lantmateriets beslut galler emellertid 5 kap. 1-2
§§ lagen om mark- och miljddomstolar och Lantmaéteriet &r inte part i malet.
Saval forrattningsbeslut som beslut om fakturering for lantmaterikostnader &r
beslut frdn Lantmateriet. Det foljer &ven av férarbetena till lagen att
Lantmateriets partsstélining i mal rérande fakturering av férrattningskostnader
skulle komma att upphdéra i och med inférandet av lagen om mark- och
miljddomstolar (prop. 2009/10:215 s. 208).

8. Eftersom Lantmateriet inte har ratt att 6verklaga beslutet ska déverklagandet
avvisas.

HD:s avgodrande

HD avvisar dverklagandet.

HD (justitieré’lden Ella Nystrém, Lena Moore, Agneta Backlund, referent,
Ingemar Persson och Lars Edlund) meddelade den 18 januari 2013 féljande
beslut.

Beslut

I september 2010 debiterade Lantmateriet E.S. for forrattningskostnader for ett

antal fastighetsregleringar ar 2006. E.S. bestred betalningsansvar och
Overklagade debiteringen med hanvisning till att hon ar en konsument och att



tredrig preskription darfor galler.

Umea tingsratt, mark- och miljdédomstolen, som hérde Lantmateriet som
motpart i malet, avslog éverklagandet.

Mark- och miljééverdomstolen har andrat den éverklagade domen och férklarat
att fordran &r preskriberad. Lantméteriet hérdes i malet, men antecknades inte
som motpart i domen. Mark- och miljééverdomstolen har tillatit att domen
Overklagas till HD, se 5 kap. 5 § lagen (2010: 921) om mark- och
miljédomstolar.

Ett beslut om debitering av férrattningskostnader far enligt 15 kap. 6 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) 6éverklagas inom tre veckor fran
den forfallodag som anges i beslutet.

Enligt 5 kap. 1 § lagen om mark- och miljédomstolar ska lagen (1996:242) om
domstolsérenden tillampas i mal vid mark- och miljsdomstol ndr malet har
overklagats dit, om inte annat foreskrivs i den lagen eller i annan lag. I
paragrafens andra stycke undantas 11 § drendelagen fran tilldmpningen. Dar
stadgas att beslutande myndighet ska vara motpart. I 5 kap. 2 § forsta stycket
lagen om mark- och miljédomstolar foreskrivs i stéllet att beslutande
myndighet &r motpart i mal som 6verklagas av enskild om inte annat &r sarskilt
foreskrivet. Enligt paragrafens tredje stycke galler detta dock inte nar en
lantmaterimyndighets beslut dverklagas.

I forarbetena till 5 kap. 2 § tredje stycket uttalades att bestammelsen innebar
att lantmaterimyndighetens partsstdlining vid éverklagande av myndighetens
beslut om fakturering av lantmaterikostnader upphor. Domstolen bér dock vid
provningen av 6verklagade faktureringar ge lantmaterimyndigheten tillfalle att
yttra sig 6ver dverklagandet. (Se prop. 2009/10:215 s. 208.) Intill dess hade
lantmaterimyndigheten enligt praxis ansetts vara motpart vid éverklagande av
sddana beslut (se t.ex. prop. 2003/04:115 s. 30).

Lantméteriet ar allts3d inte langre motpart i 6verklagade drenden om beslut om
debitering av forrattningskostnader. Frdgan &r dd@ om myndigheten &nda har
ratt att 6verklaga domstolens avgérande i en sddan fraga.

Bestammelser om vem som far éverklaga Mark- och miljoéverdomstolens
domar och beslut finns i 36 § drendelagen. Enligt den paragrafen far beslut av
domstol éverklagas av den som beslutet rér, om det har gatt honom eller
henne emot. Klaganden behdver inte alltid ha varit part eller ens ha haft ratt
att vara part for att tillerkdnnas klagoratt. Avgdérande ar i stallet om det
6verklagade beslutet paverkat hans eller hennes rattsliga stallning eller om det
annars finns ett rattsligt intresse som rattsordningen tillater att klaganden
foretrader. (Se prop. 1995/96:115 s. 173 och Peter Fitger, Lagen om
domstolsarenden, 2 uppl. 2004, s. 273 ff.)

Frdgan &r alltsd om domen kan anses réra Lantméteriet i den mening som
avses i 36 § arendelagen.

Lantmateriets forrattningsverksamhet ar helt avgiftsfinansierad och det
forekommer inte ndgon anslagsfinansiering. Avgifterna for
forrattningsverksamheten ar forfattningsstyrda och Lantmateriet ska debitera
forrattningskostnader enligt principen om full kostnadstackning. Lantmateriet
har sdledes ett direkt intresse av prévningen av fragor om
forrattningskostnader. Det finns inte ndgot annat samhalleligt organ som
bevakar detta intresse. Det kan anmarkas att det ar Lantmateriet som fore-
trader staten infér domstol i mal och &renden som rér myndighetens fordringar
(13 § forordningen, 1993:1138, om hantering av statliga fordringar).

Behovet av prejudikatbildning talar ocksa for att ndgon i det allménnas intresse
bér kunna dverklaga fragor om forrattningskostnader.



Mot bakgrund av vad som nu anforts har Lantmateriet ratt att 6verklaga Mark-
och miljodverdomstolens dom.

Hégsta domstolen meddelar prévningstillstand.

HD:s beslut meddelat: den 18 januari 2013.

M3l nr: T 1470-12.

Lagrum: 15 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988), 5 kap. 1 och 2 §§

lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar, 11 och 36 §§ lagen
(1996:242) om domstolsarenden.

Sokord: Foérrattningskostnader; Overklagande; Taleratt; Motpart




