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REFERAT

Skatteverket beslutade i grundldggande beslut om arlig taxering for inkomstar
2008 att pafdra var och en av 1.D. och M.D. en schablonintékt pa
uppskovsbelopp hanfoérlig till en bostadsférsadljning som skett fére den 1 januari
2008.

J.D. och M.D. 6verklagade besluten och yrkade att den paférda
schablonintakten skulle undanrdjas. De anférde bl.a. foljande. Eftersom de har
sin hemvist och ar allmant skattskyldiga i Finland bér man vid beskattningen
beakta det nordiska skatteavtalet. Enligt skatteutrakningen beskattas
schablonintdkten som "ranteinkomster, utdelningar m.m.". Enligt skatteavtalets
artikel 11 ska ranteinkomster i detta fall beskattas i det land dar de har sitt
hemvist. Vidare stadgas i skatteavtalets artikel 22 att en person som har sitt
hemvist i en avtalsslutande stat och forvarvar en inkomst som inte behandlas i
avtalet ska beskattas i det land d&r personen har sitt hemvist oavsett varifran
inkomsten harror. Eftersom schablonintakt pd uppskovsbelopp inte behandlas i
det nordiska skatteavtalet, och eftersom de har hemvist i Finland, kan
inkomsten inte beskattas i Sverige.

Skatteverket vidholl sina beslut vid obligatorisk omprévning den 6 maj 2010.
J.D. och M.D. 6verklagade Skatteverkets beslut hos forvaltningsratten.

Forvaltningsratten i Stockholm (2010-09-03, ordférande Mathiasson) yttrade:
Fragan i malet &r om schablonintékt ska paféras J.D. och M.D. trots att de &r
begransat skattskyldiga enligt det nordiska skatteavtalet. - Enligt 47 kap. 11 b
§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ska en schablonintakt tas upp, dvs.
skatt ska betalas p& uppskovsbeloppet, om klaganden vid ingdngen till &r 2008
har ett uppskovsbelopp. Av 3 kap. 18 § punkt 9 IL, tillamplig lydelse, foljer att
detta galler dven den som &r begransat skattskyldig. - Vad galler tillampningen
av skatteavtal p& schablonintakt pd uppskovsbelopp anférde Skatteutskottet
bl.a. féljande (2007/08:SkU10 s. 18): "Det har gjorts gallande att personer
som saljer sin permanentbostad i Sverige och kdper ny permanentbostad i ett
EES-land skulle slippa betala rénta pa uppskoven eftersom det &r frdga om en
schablonintdkt som enligt skatteavtalen med andra lander inte kan beskattas i
Sverige. Enligt utskottets mening omfattas den rantebelaggning som sker av
uppskovsbeloppen inte sjalvklart av det inkomstbegrepp som finns i
skatteavtal, och schablonintdkten skulle i sddant fall kunna beskattas i Sverige
dven om man flyttat fran landet. Om sa inte visar sig kunna ske bér regeringen
efterstrava andring av berérda skatteavtal." - Forvaltningsratten bedémer, i
likhet med Skatteverket, att skatteavtalen inte &r tillampliga pd
schablonintakten da den inte kan klassificeras som en inkomst.
Schablonintdkten omfattas darfor inte av skatteavtalet. - Att beskattning av
schablonintakt inte uppenbart strider mot retroaktivitetsforbudet har provats av



forvaltningsratten bl.a. i mal nr 30822-10, skél att bedéma saken annorlunda i
férevarande mal foreligger inte. - Skatteverket har saledes haft fog for att
paféra 1.D och M.D. schablonintakt pa uppskovsbelopp i enlighet med de
overklagade besluten. - Overklagandena ska darfor avslds. - Foérvaltningsrétten
avsldr éverklagandena.

Var och en av 1.D. och M.D. vidhdll sin talan hos kammarratten och anférde
bl.a. foljande. De har paforts schablonintakt hanforlig till en bostadsférsaljning
som skett fore den 1 januari 2008. De ar bosatta och skattskyldiga i Finland
och det nordiska skatteavtalet ska tillampas. Skatteutskottet anser att den
rantebeldggning som sker av uppskovsbeloppen inte sjalvklart omfattas av det
inkomstbegrepp som finns i skatteavtal. Skatteutskottet ar i sitt uttalande inte
alls saker pa sin sak. Skatteavtalet ar helt entydigt i det att inkomst som inte
behandlas i avtalet ska beskattas dar personen har sitt hemvist. D& de paférts
skatt maste grunden hartill vara en skattepliktig inkomst som lyder under
skatteavtalet. Beskattningen &r i strid med skatteavtalet.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandena.

Kammarratten i Stockholm (2011-08-31, Schétt, Krill, referent, Ericson)
yttrade: Av 47 kap. 11 b § IL - i dess lydelse for aktuellt taxeringsar - framgar
att det &r innehavet av ett uppskovsbelopp vid beskattningsarets ingdng som
utléser beskattning. Enligt kammarrattens mening saknar det darfér betydelse
att ursprungsfastigheten avyttrades och uppskovsbeloppet beviljades innan
bestammelsen tradde i kraft. Eftersom bestémmelsen hade tratt i kraft vid
beskattningsdrets ingang fér i malen aktuell inkomsttaxering 2009 och
schablonintakten berdknades pa det uppskovsbelopp som fanns vid ingadngen
av 2008 strider inte beskattningen mot retroaktivitetsférbudet i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen. - Av férarbetena framgar att syftet med
schablonintakten pd& uppskovsbelopp &r att réntebeldgga den skattekredit som
erhallits (prop. 2007/08:27 s. 120 ff.). Aven om skatteavtalet eller dess
kommentar inte innehaller ndgon definition av vad som &r en inkomst omfattar
det vad som i allman mening betecknas som en inkomst. Med hansyn till att
rantebelaggningen av uppskovsbeloppet ar utformad som ett skatteuttag delar
kammarratten forvaltningsrattens bedémning att schablonintdkten inte kan
klassificeras som en sadan inkomst som omfattas av skatteavtalet.
Schablonintékten ska darfor beskattas pa det satt som skett har i Sverige.
Overklagandena ska ddrmed avsl3s. - Kammarratten avslar éverklagandena.

J.D. och M.D. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle férklara att schablonintdakterna avseende
uppskovsbeloppen var inkomster som omfattades av det nordiska skatteavtalet
(se SFS 1996:1512). De anforde bl.a. féljande. Inkomstbegreppet &r inte
definierat i skatteavtalet och ska darfér anses ha den betydelse begreppet har
enligt intern svensk ratt. Enligt IL ar schablonintakten en inkomst som ska tas
upp i inkomstslaget kapital. Schablonintdkten ar saledes en inkomst &ven i
avtalets mening. Beskattning av denna inkomst ska enligt avtalet ske endast i
Finland.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandena och anforde bl.a. foljande.
Schablonintédkten motsvarar inte en faktisk inkomst. Den ar inte en mottagen
ersattning, vinst eller ndgon form av avkastning pa tillgdngar. Schablonintékten
far ndrmast ses som en kompensation till staten fér den kredit den
skattskyldige erhdller for den skatteskuld som kommer att realiseras ndgon
gang i framtiden. Det forefaller ocksd hogst tveksamt att en annan stat skulle
kunna beskatta intdkten da det rent faktiskt &r frdga om ett skatteuttag.

Hoégsta forvaltningsdomstolen (2012-10-25, Jermsten, Dexe, Nord, Stahl,
Saldén Enérus) yttrade:

Skalen for avgbérandet

I 47 kap. IL finns bestammelser om uppskovsbelopp. De innebér att den



skattskyldige vid byte av bostad under vissa forutsattningar kan fa uppskov
med beskattningen av vinst som uppkommit vid férsaljningen av
ursprungsbostaden. Den som beviljas uppskov far ett uppskovsbelopp. Enligt
47 kap. 11 b § ska den som har ett uppskovsbelopp ta upp en schablonintakt.
Intakten ska berdknas till 1,67 procent av uppskovsbeloppets storlek vid
beskattningsdrets ingang. Att detta galler &ven begrénsat skattskyldiga framgar
av 3 kap. 18 §.

I férarbetena anges att schablonintdkten infordes i syfte att rantebeléagga den
skattekredit som ar knuten till uppskovsbeloppet (prop. 2007/08:27 s. 120 ff.).

J.D. och M.D. har uppskovsbelopp fran en tidigare bostadsférséljning och ska
darmed ta upp schablonintékter enligt de ndmnda bestdmmelserna. De ar bdda
bosatta i Finland och har vid tillampningen av det nordiska skatteavtalet sin
skatterattsliga hemvist déar. Frdgan i malen &r om Sveriges ritt att beskatta
schablonintakterna begrénsas av skatteavtalet. For att sd ska vara fallet krévs
att intdkterna kan inordnas under ndgon av avtalets s.k. férdelningsartiklar.

Den enda fordelningsartikel som enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
darvid skulle kunna komma i fraga ar artikel 22 om annan inkomst. Enligt den
artikeln ska inkomst som en person med hemvist i en avtalsslutande stat
férvarvar och som inte behandlats i féregdende artiklar i avtalet beskattas
endast i hemviststaten. For att artikeln ska vara tillamplig fordras saledes att
det ar frdga om en inkomst i bestdmmelsens mening. Vad som avses med
uttrycket inkomst definieras dock inte i avtalet.

Enligt den tolkningsregel som finns i artikel 3 punkt 2 galler d&, sdvida inte
sammanhanget foranleder annat, att uttrycket anses ha den betydelse som det
har enligt svensk intern ratt. Tolkningsregeln innebdr att man i férsta hand med
ledning av avtalets terminologi i 6vrigt, dess uppbyggnad och systematik, den
aktuella bestdmmelsens funktion, tillkomst och historiska sammanhang samt
andra sadana forhallanden ska forsoka klarldgga vad som kan anses ha varit de
avtalsslutande parternas avsikt (se RA 1987 ref. 162 och HFD 2012 ref. 20).
Innan man gar till den interna ritten ska man saledes forséka faststélla
innebdrden av uttrycket genom en tolkning av avtalet.

Vid denna tolkning bér ledning framfér allt hamtas fran de 6vriga
fordelningsartiklarna i avtalet. En genomgang av dessa visar att de tar sikte pd
inkomster som pa nagot satt berikar den skattskyldige och tillfér denne
skattefsrm&ga, sdsom ersattningar av olika slag, avkastning pd egendom,
vinster m.m. Schablonintékten har inte denna karaktar utan ar en teknisk
konstruktion som skapats i syfte att rantebeldagga en skattekredit.
Schablonintakten ar saledes inte en i reell mening uppburen inkomst och kan
darmed inte jamstallas med sadana inkomster som réknas upp i évriga
fordelningsartiklar. Det framgar inte heller pd ndgot annat satt att de
avtalsslutande staterna avsett att intaktsposter av det nu aktuella slaget ska
omfattas av avtalet. Schablonintdkten kan déarmed inte anses vara en inkomst i
den mening som avses i artikel 22.

Av det anforda foljer att skatteavtalet inte begransar Sveriges ratt att beskatta
schablonintakterna. Overklagandena ska darfér avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandena.

Féredragna 2012-10-03, féredragande P-A Gustafsson, malnummer 6687-11
och 6688-11
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