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REFERAT

Av en ansdkan hos Skatterattsnamnden frdn X AB om férhandsbesked framgick
bl.a. féljande. X AB tillhandahdller grund- och gymnasieskolor lararvikarier som
i huvudsak &r lararstudenter vid det universitet och den hégskola som ocksa &r
deldgare i bolaget. Képare av bolagets tjanster ar erkanda
utbildningsanordnare i offentlig eller privat regi. Bolaget tar i &rendet upp tva
typfall, dels ett avtal mellan bolaget och en gymnasieskola som bedrivs i privat
regi, dels ett ramavtal mellan bolaget och en kommun. I det forsta typfallet
tillhandah3lls ett gymnasium tre vikarierande larare under en dag i &mnena
Filosofi (09.40-11.10), Samhallskunskap C (11.15-12.25) och Historia A
(13.15-14.45). I det andra typfallet tillhandahalls en grundskola en lérare i
matematik och naturorienterande &mnen pa hdgstadiet. Detta vikariat &r pa
heltid under en termin. Bolaget vill veta om dess tillhandahallanden av
ldrarvikarier sdsom de beskrivits i typfallen omfattas av undantaget fran
skatteplikt i 3 kap. 8 § mervardesskattelagen (1994:200), ML. Bolaget stallde
foljande fragor:

Fr@ga 1. Utgdr X AB:s tjanster sdsom de &r beskrivna ovan sadana tjénster som
ar undantagna fr@n mervardesskatt enligt 3 kap. 8 § ML?

Frdga 2. Om fraga 1 besvaras nekande, &r vikariat omfattande hela terminer
ocksd &r skattepliktiga?

Skatterattsnamnden (2011-06-17, Svanberg, ordférande, Ohlson, Harmsen
Hogendoorn, Odéen, Renstrom, Sandberg Nilsson, Wingren) yttrade:
Férhandsbesked - Frdgorna 1 och 2 - Inte ndgot av de omfragade
tillhandahdllandena omfattas av undantaget fran skatteplikt for
utbildningstjanster i 3 kap. 8 § ML. - Motivering - (nédmndens redovisning av
bakgrund m.m. har utesluten) - Rattsligt - Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket ML
undantas omsattning av tjanster som enligt férsta punkten utgér grundskole-,
gymnasieskole- eller hégskoleutbildning, om utbildningen anordnas av det
allmanna eller en av det allmanna foér utbildningen erkand
utbildningsanordnare. Enligt tredje stycket omfattas utbildning som
tillhandah&lls av utbildare mot erséattning fran en uppdragsgivare som sjalv
utser de personer som ska utbildas (uppdragsutbildning) av undantaget endast
om utbildningen ingdr i en av uppdragsgivaren bedriven egen utbildning enligt
forsta stycket. - ML:s undantag fér omsattning av tjanster som utgoér utbildning
ska tolkas mot bakgrund av artikel 132.1 i och artikel 134 i
mervardesskattedirektivet. Bestammelser med motsvarande innehall fanns
tidigare i artikel 13 A.1ioch 13 A.2 b i det numera upphdvda direktivet
77/388/EEG (sjatte direktivet). - Enligt artikel 132.1 i i
mervérdesskattedirektivet ska fran skatteplikt undantas transaktioner rérande



undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning,
universitetsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning samt tillhandahallande
av tjanster och leverans av varor med nara anknytning dartill, som utférs av
offentligrattsliga organ med detta syfte eller av andra organ som av
medlemsstaten i fraga ar erkdnda som organ med liknande syften. Enligt artikel
134 omfattas inte tillhandahallande av tjanster eller leveranser av varor av
undantaget frén skatteplikt i - sdvitt nu &r av intresse - artikel 132.1 i nar
transaktionerna inte d@r absolut nédvandiga for att de undantagna
transaktionerna ska kunna utféras (led a) och inte heller nar det grundlaggande
syftet med transaktionerna &r att vinna ytterligare intdkter at organet genom
transaktioner som utférs i direkt konkurrens med kommersiella féretag som
maste betala mervardesskatt (led b). - EU-domstolen har i det av parterna
dberopade mélet angdende Horizon College, i anknytning till bedémningen av
en tjanst som bestod i att mot ersattning lana ut en larare fran ett
utbildningsinstitut till ett annat sddant institut, uttalat sig om tolkningen av
artikel 13 A.1 i och 13 A.2 b i sjatte direktivet. - Domstolen framhdll att det inte
racker att det sker en férmedling av kunskaper och fardigheter till studenterna
for att det automatiskt ska anses vara fraga om undervisningsverksamhet nar
en larare 13nas ut till ett utbildningsinstitut dér han bedriver undervisning under
detta instituts ansvar. Den undervisningsverksamhet som avses i artikel 13 A.1
i i sjatte direktivet utgdrs av en helhet, dar relationerna mellan larare och
studenter &r en av bestdndsdelarna och utbildningsinstitutets organisatoriska
struktur en annan (pp. 19 och 20). - Eftersom det enligt avtalen i malet ankom
pd mottagarinstitutet att besluta om ldrarens arbetsuppgifter med hénsyn till
utldningens varaktighet och den tjanst som lararen innehade vid Horizon
College och da mottagarinstitutet vidare var skyldigt att under aktuell tid sta
for lararens ansvarsforsakring, kunde en utldning enligt domstolen inte i sig
betraktas som en verksamhet som omfattades av begreppet undervisning i
sjatte direktivet. Syftet med avtalet mellan Horizon College, mottagarinstitutet
och lararen var pa sin héjd endast att underlatta den undervisning som gavs
vid mottagarinstitutet (pp. 21 och 22). - Vidare skulle artikel 13 A.1 i i sjatte
direktivet, jamford med artikel 13 A.2, tolkas s&, att utldning mot vederlag av
en larare till ett utbildningsinstitut dar lararen tillfélligt bedriver undervisning
under detta instituts ansvar kan utgora en verksamhet som &r undantagen fran
mervardesskatteplikt i egenskap av en tjanst som ar "nara beslaktad" ("med
ndra anknytning dartill" i mervardesskattedirektivet) med undervisning i denna
bestdmmelses mening, om utldningen &r ett medel for att pd basta satt
tillgodogéra sig den undervisning som betraktas som den huvudsakliga
tjansten. For detta kravs emellertid enligt domstolen att féljande villkor ar
uppfyllda: 1) S8val den huvudsakliga tjdnsten som den utl@ningstjanst som &r
nara beslaktad darmed maste tillhandahallas av en sddan organisation som
avses i artikel 13 A.1 i; 2) Utldningen maste vara av ett sddant slag eller hdlla
en sadan kvalitet att det utan hjalp av denna tjanst &r oméijligt att garantera
att mottagarinstitutet erbjuder, och dess studenter sdledes erhdller, en
likvardig undervisning; 3) Det grundldggande syftet med utldningen far inte
vara att vinna ytterligare intadkter genom att driva verksamhet i direkt
konkurrens med kommersiella féretag som maste betala mervérdesskatt (p.
46). - Skatterdttsnamndens bedémning - I drendet har som exempel tagits upp
tva tillhandahallanden frén bolaget. Namnden begrénsar sin prévning till
situationer dar omstandigheterna motsvarar dem som féreldg i de namnda
tillhandahllandena. - En utgdngspunkt fér provningen &r att
utbildningsverksamheten hos uppdragsgivarna inte medfér skattskyldighet till
mervardesskatt for dessa med stdd av 3 kap. 8 § forsta stycket ML. - Hégsta
forvaltningsdomstolen (HFD) har i ett beslut i ett forhandsbeskedsarende den
18 mars 2011, mal nr 6239-10 (HFD 2011 not. 30), berért innebérden av
bestdammelserna om undantag fran skatteplikt for underentreprenérers
tillhandahallande av utbildningstjanster. HFD framhaller att undantaget i 3 kap.
8 § ML ska tolkas mot bakgrund av bestémmelserna i artiklarna 132.1 och 134
i mervérdesskattedirektivet. Fér att en sadan tjanst ska kunna klassificeras som
en utbildningstjénst kravs dock, vilket framgar av EU-domstolens dom
angdende Horizon College, att underentreprenérens atagande &r kvalificerat pd
visst satt. Av betydelse &r om denne under eget ansvar ska tillhandahalla



utbildning (jfr EU-domstolens dom i m&l C-445/05 Haderer p. 35). Om
underentreprendrens atagande daremot begransas till att mot ersattning stélla
viss ldrarpersonal till férfogande fér en utbildning som bedrivs av annan torde
tillhandah&llandet enligt HFD i stéllet vara att bedéma pa annat s&tt (ndrmast
som skattepliktig omsattning av personaluthyrningstjanster). - Nar det galler
sadana férhallanden som avses i frdga 1 har bolaget begransat den fragan till
att avse ett vikariat vid ett gymnasium som omfattar tre lektionstimmar under
en dag i tre olika &mnen. Ersattning utgdr med visst belopp per timme.
Bolagets dtagande som det framgar av handlingarna i d&rendet ger inte uttryck
for att bolaget har atagit sig att under eget ansvar tillhandahalla
utbildningstjénster. Bolagets atagande far i stéllet anses innebéra att bolaget
staller lararpersonal till sin uppdragsgivares férfogande fér att undervisa i en av
uppdragsgivaren bedriven utbildningsverksamhet som denne ansvarar fér. Vad
uppdragsgivaren far anses efterfraga ar enligt Skatterattsnamndens bedémning
saledes inte en specifik utbildning utan att fa tillgéng till personal som kan halla
vissa lektioner i den utbildning som uppdragsgivaren bedriver.
Tillhandah&llandet ska darfér beddmas som en skattepliktig omsattning av
tjanster i form av uthyrning av personal. - Savitt avser frfiga 2 har ansékan
begrénsats till att avse ett langtidsvikariat pa en termin i matematik och
naturorienterande &mnen p& hogstadiet. Uppdragsgivare &r en grundskola i
kommunen. Vikarien ska bl.a. ansvara for att planera undervisningen,
konstruera dvningar och prov samt aven ratta dessa. Enligt det ingivna
ramavtalet ska bolaget bl.a. teckna ansvarsférsakring som tacker alla
uppkomna skador pa sitt anges i avtalet. Sistndmnda omsténdighet samt den
omstandigheten att vikariatet &r pa en termin, att vikarien har frihet att inom
vissa ramar sjalv utforma undervisningen och att det dlagts denne att utféra
vissa uppgifter med anknytning till undervisningen kan emellertid inte anses
innebara att bolaget i egen utbildningsverksamhet atagit sig att tillhandahalla
utbildningstjanster och att géra detta under eget ansvar. Inte heller detta
tillhandah&llande kan saledes anses innebéra att bolaget tillhandah3ller en
specifik utbildning utan ocksa i detta fall efterfrdgar uppdragsgivaren personal
som kan tillhandah&lla tjanster i den aktuella skolans utbildningsverksamhet.
Aven det med fréga 2 avsedda tillhandahdllandet ska darfor i
mervdrdesskattehanseende bedémas som en tjdnst i form av uthyrning av
personal; en uthyrningstjanst som bolaget i det aktuella fallet tillhandh3ller
under eget ansvar. - Vidare kan enligt Skatterattsnamndens mening bolagets
tillhandah&llanden enligt frdgorna 1 och 2 inte anses hanférliga till sddan
verksamhet som har "nara anknytning" till undervisning eller utbildning pa satt
EU-domstolen nérmare har utvecklat i t.ex. domen Horizon College. De
omfrégade tillhandahallandena omfattas darfér inte av undantaget fran
skatteplikt for utbildningstjanster i 3 kap. 8 § ML vid en EU-konform tolkning av
ndmnda bestammelse. - Férhandsbeskedet har utformats med utgdngspunkt i
de i det féregdende gjorda bedémningarna. - I den man ansdkan inte har
besvarats genom férhandsbeskedet finner ndmnden att sddant besked inte bér
ldamnas och avvisar darfér ansékan i den delen.

Skatteverket dverklagade och yrkade att Hogsta forvaltningsdomstolen skulle
faststélla Skatterattsnamndens férhandsbesked.

X AB yttrade sig inte i malet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2012-01-30, Billum, Knutsson, Stenman, Saldén
Enérus, Nymansson) yttrade: Skalen for avgoérandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen gér samma beddmning som Skatterattsnamnden.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgérande. Hogsta férvaltningsdomstolen
faststaller Skatterattsnamndens férhandsbesked.

Justitierdden Knutsson och Stenman anférde i sarskilt yttrande féljande: Vi
ansluter oss till Skatterattsnamndens bedémning att bolagets tjanster inte
omfattas av begreppet undervisning i direktivets mening sdsom detta begrepp
kommit att definieras av EU-domstolen. Mycket talar fér att domstolen



betraktar den har typen av tjanster som skattepliktig uthyrning av personal.
Domstolen ar emellertid inte frammande for att uthyrning av personal i form av
ldrare &nd3 kan vara skattefri men d& som en tjanst som har ndra anknytning
till undervisning. Denna fraga gar ndmnden férbi med latt hand och det framgar
inte pa vilken grund namnden anser att bolagets tjénster inte kan anses vara
av detta slag. - Enligt EU-domstolen maste foljande villkor vara uppfyllda for att
uthyrning av larare ska vara undantagen fran skatteplikt i egenskap av en
tjanst som ar "nara beslaktad" med (numera "nara anknytning" till)
"undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning,
universitetsundervisning, yrkesutbildning och fortbildning" (mal C-434/05,
Horizon College, punkt 46):

- S8val den huvudsakliga tjdnsten (mottagarinstitutets undervisning) som
uthyrningstjansten maste tillhandahallas av en sadan organisation som avses i
artikel 13 A.1i (numera 132.11i).

- Uthyrningen maste vara av sddant slag eller halla sddan kvalitet att
mottagarinstitutet inte utan denna tjanst kan erbjuda eleverna likvardig
undervisning.

- Det grundldggande syftet med uthyrningen far inte vara att vinna ytterligare
intakter genom verksamhet i direkt konkurrens med kommersiella féretag som
maste betala mervardesskatt.

Ett forsta villkor &r alltsd att sdval den huvudsakliga tjansten
(uppdragsgivarens undervisning) som uthyrningstjansten maste tillhandahallas
av en sadan organisation som avses i artikel 132.1 i. Férutom offentligrattsliga
organ, som har till syfte att tillhandahalla skolundervisning, omfattas privata
aktdrer som av medlemsstaten definierats som ett organ med liknande syfte.
Det &r alltsd upp till de enskilda medlemsstaterna att avgéra vem eller vilka
fysiska eller juridiska personer som far omfattas av skattefriheten. - Det kan
havdas att bolaget, genom att tillhandahalla undervisningstjanster i en
skattebefriad utbildningsverksamhet, darigenom blir att anse som ett organ
med liknande syften som ett offentligrattsligt organ som tillhandahaller skattefri
skolundervisning. Syftet for bolaget ar vid detta tillfalle att utféra utbildning av
sadant slag som generellt &r undantagen fran skatteplikt. Detta synséatt vinner
stdd i férarbetsuttalanden (se prop. 1996/97:10 s. 23). Synsattet kommer
emellertid inte till utryck i lagtexten. De dar anvanda begreppen
utbildningsanordnare och utbildare tyder pa att enbart féretag och
organisationer som bedriver eller anordnar egen utbildning, dvs. inte bara
staller personal till forfogande utan dven ansvarar fér utbildningens innehall,
kan omfattas av skattefrihet for tjanster med ndra anknytning till undervisning.
En sddan begrénsning av den krets av féretag och organisationer som kan
komma ifraga for skattefrihet for utbildningstjanster far anses forenlig med
direktivet. Eftersom bolaget inte bedriver ndgon egen utbildningsverksamhet
kan de tjanster som bolaget tillhandahaller inte anses utgéra sadana med
utbildningsverksamhet nara anknutna tjanster som kravs for skattefrihet.

Foredraget 2011-11-30, féredragande Engsbrdten, malnummer 4484-11

Sokord: EU-ratt; Forhandsbesked, skatter; Mervardesskatt

Litteratur: Prop. 1996/97:10




