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REFERAT

Goteborgs kommun betalade under mars 2005 ut bidrag till olika
frivilligorganisationer som stéder hemldsa, missbrukare, psykiskt sjuka och
personer med olika funktionshinder. Kommunen ansdkte hos Skatteverket om
ersattning enligt lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton fér kommuner
och landsting, LKM, med 440 233 kr.

Skatteverket avslog ansékan vid omprévning den 16 januari 2006 med
motiveringen att bidragsmottagarna inte bedrev social omsorg enligt
definitionen i 3 kap. 7 § mervardesskattelagen (1994:200), ML.

Goteborgs kommun 6verklagade Skatteverkets beslut hos lansratten.
Kommunen yrkade att lansratten skulle tillstyrka att kommunen erhdll
ytterligare 440 233 kr i statsbidrag via kommunkontosystemet fér mars manad
2005. Till stdéd for sin talan anférde kommunen bl.a. féljande. De utbetalningar
av bidrag/anslag som kommunen gjort i dessa fall till de frivilliga erkdanda
valgdrenhetsorganisationerna ar forenliga med socialtjanstlagen och deras
verksamhet utgor odiskutabelt social omsorg enligt socialtjdnstlagen.
Valgbérenhetsorganisationerna tacker genom sina verksamheter en del av det
behov av social omsorg som finns inom kommunens socialtjdnst d@ behoven
faller inom socialtjanstens ansvarsomrade. Av ML:s definition av social omsorg
framgar det inte att det alltid maste och ska féreligga individuella
bistandsbeslut for att social omsorg ska foreligga. Befintligheten av ett
individuellt bistdndsbeslut &r bara en omstandighet bland manga i
beddmningen om en viss verksamhet faller in under beteckningen social
omsorg, jfr RA 1998 ref. 40 samt RA 2003 ref. 21. Samtliga beslut om att
kommunen ska betala ut bidrag till frivilligorganisationer for social omsorg ar
fattade mot det ansvar som kommunen har enligt socialtjanstlagen.

Skatteverket anfoérde i yttrande bl.a. foljande. I detta fall rér malet tva olika
krav for att kommunen ska ha rétt till terbetalning nér de lamnar bidrag. Dels
att det ska avse en naringsidkare, dels ska naringsidkaren bedriva verksamhet
inom social omsorg i ML:s mening. Med naringsidkare avses varje fysisk eller
juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk natur och av sadan
karaktar att den kan betecknas som yrkesmassig. En yrkesmadssig verksamhet
kannetecknas av varaktighet, sjalvstandighet och vinstsyfte. Till skillnad mot



kommunen anser Skatteverket att ML kan anses vara i enlighet med direktivets
bestammelser, under férutsattning att den omsorgstjénst som tillhandahalls till
sin natur &r en sddan tjanst som tillhér kommunens ansvarsomrade enligt
socialtjénstlagen och att det i tillampningen uppstélls krav pa en
offentligrattslig individuell behovsprovning (jfr RA 2003 ref. 21). Det kan &ven i
aktuellt m8l ifrégasattas om de ideella organisationerna kan anses som
naringsidkare. Av vad som framgar av handlingarna frén kommunen é&r flera av
organisationerna helt beroende av kommunens bidrag fér sin verksamhet.
Darmed &r de inte att anse som naringsidkare. De organisationer i aktuellt mal
som mojligen skulle kunna uppfylla kravet som naringsidkare uppfyller inte
kravet pd offentligrattslig individuell behovsprévning. Enligt Skatteverkets
mening kan vad som tillhandahalls utan offentligréttslig individuell
behovsprévning inte ses som social omsorg. Det vill séga kravet pa social
omsorg i ML:s mening kan inte anses uppfyllt.

Lansratten i Dalarnas lan (2007-03-07, ordférande Krantz) yttrade: Enligt 7 §
forsta stycket LMK har kommuner och landsting efter ansdkan ratt till
ersattning fran kontona for de 6kade kostnader som till foljd av
bestémmelserna om mervardesskatt uppkommer vid upphandling av
verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning samt vid
hyra av lokal for sddana boendeformer som avses i 6 §. Ratt till ersattning
foreligger ocksa nar kommunen och landstinget Iamnar bidrag till ndringsidkare
for dennes verksamhet inom namnda omraden. - Av 3 kap. 7 § ML framg%r att
med social omsorg férstas offentlig eller privat verksamhet fér barnomsorg,
aldreomsorg, stdd och service till vissa funktionshindrade och annan jamférlig
social omsorg. - Av EG:s sjatte momsdirektiv (77/388 EEG) artikel 13 A1 g
framgar att tillhandahallande av tjanster och varor som &r nara kopplade till
socialt bistand eller socialférsikring daribland sddant som tillhandahalls av
dlderdomshem, offentligrattsliga organ eller andra organisationer som &r
erkdnda som valgérenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga undantas
fran skatteplikt. - Av férarbeten till ML framgar att med en naringsidkare
forstds varje fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk
natur och av sddan karaktér att den kan betecknas som yrkesmassig (prop.
1994/95:57 s. 161). Avgodrandet av om en verksamhet ar yrkesmassig skall
grundas pa en beddmning av om verksamheten har en sadan karaktar -
varaktighet, sjdlvstandighet, bakomliggande vinstsyfte m.m. - att den utgér
naringsverksamhet (prop. 1993/94:99 s. 164). - Lansratten gor foljande
bedémning. - Kommunen har rétt till erséttning fran mervardeskattekontona
nar kommunen lamnar bidrag till naringsidkare for dennes verksamhet inom
bl.a. social omsorg. Av utredningen i malet framgar inte att de olika féreningar
och frivilligorganisationer som erhallit bidrag fran Géteborgs kommun &r att
anse som naringsidkare. Kommunen har darmed inte ratt till begard ersattning.
Overklagandet ska sdledes avslas. - Lansritten avslar dverklagandet.

Goteborgs kommun 6verklagade lansrattens dom och yrkade att kammarratten
skulle bevilja ersattning med 440 233 kr i enlighet med 7 § LMK. Kommunen
anforde bl.a. féljande. De aktuella organisationerna bedriver verksamhet med
egna lokaler och personal och saledes i naringsliknande former. Féreningarnas
verksamhet medfér att de blir att hanfora till skattskyldig person enligt
mervardesskattedirektivet. De flesta foreningar maste ocksa anses som
naringsidkare enligt 4 kap. 1 § andra punkten ML d& verksamheten bedrivs i
former som ar jamforliga med en till sddan naringsverksamhet hénforlig rorelse
eller ersattningen for omséttning i verksamheten under beskattningsaret
dverstiger 30 000 kr. I lansrattens dom har det inte skett ndgon prévning mot
principen om skatteneutralitet. Lansrattens dom innebar att verksamheter som
bedrivits i en viss organisationsform diskrimineras, vilket inte ar férenligt med
sjatte direktivet. Skatteverket har i yttrande i lansratten 8beropat en ny grund
for sin installning i malet vilken prévats av lansrétten i strid mot de regler som
galler for sakprocess.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet och anférde foljande. Enligt
Skatteverket framgar av férarbeten och svensk praxis att avgérande vid



beddmningen av omfattningen av undantaget fér social omsorg ar framst
tjanstens natur. Motsvarande framgar dven av sjitte direktivet eftersom det
enligt direktivet krévs en néra koppling till socialt bistdnd eller socialférsakring.
Eftersom ML grundas pa det sjatte direktivet ska bestammelserna i lagen tolkas
pa ett satt som &r konformt med direktivet. I malet &r frdga om de aktuella
féreningarnas verksamhet kan hanfdras till "annan social omsorg" enligt 3 kap.
7 § ML. Mot bakgrund av den rattspraxis som féreligger far anses att i de fall da
nagon offentligrattslig individuell behovsprévning inte skett foreligger inte
ndgon social omsorg som &r undantagen fran skatteplikt. Ddrmed kan inte
heller ndgon erséttning for mervardesskatt enligt LMK komma i fraga.

Kammarratten i Sundsvall (2008-07-03, Aberg, Tarnvik, referent, Nihlén)
yttrade: Foérarbetena till den aktuella bestammelsen i 7 § LMK (prop.
1995/96:64 s. 66) hanvisar till dldre lag som, vad avser den aktuella lydelsen i
7 §, i vasentliga delar hade motsvarande innehdll (jfr &ven prop. 1994/95: 57
s. 203). Regleringen och terminologin inférdes i samband med den
genomgripande skattereformen i bérjan av nittiotalet och pa férslag av
Kommittén for indirekta skatter, KIS. Lagradet (prop. 1989/90:111 s. 319 f.)
forordade viss redaktionell utformning av férfattningsférslaget och anférde att
den féreslagna lagen innehdll bestammelser om statsbidrag som syftar till att
motverka konkurrenssnedvridning vid kommunernas val mellan 3 ena sidan
verksamhet i egen regi och 8 andra sidan upphandling fran eller
verksamhetsbidrag till icke skattskyldiga naringsidkare, varfor fraga inte var om
foreskrifter om skatt. Departementschefen anférde (prop. s. 215) att med
sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning férstds detsamma som i
forslaget till 8 § ML samt att med naringsidkare avses envar som driver
ndringsverksamhet vilket innefattar aven ideella foreningar, stiftelser, samfund
m.m. - Kammarratten gor féljande bedémning. - Skattelagstiftningens
begreppsapparat och de EG-réttsliga direktiv som styr var inhemska lagstiftning
har inte utan vidare tillampning p% en lagreglering som i grunden inte ar av
skatterdttslig karaktar. Att den aktuella bestammelsen i ett begransat avseende
inneh3ller en direkt syftning till mervérdesskattelagen forandrar inte detta
forhallande. Inte heller &r taxeringslagens sakprocess tillamplig pd den aktuella
lagregleringen. I blickpunkten kommer i stéllet lagens syfte att begrdnsa
konkurrenssnedvridningen mellan offentlig och privat verksamhet. - Enligt
kammarrattens mening leder uttrycket naringsidkare i férsta hand tanken till
ndgon som bedriver yrkesmassig vinstsyftande verksamhet och pa det sattet ar
en del av det privata niringslivet. En sadan tolkning férstarks i malet av att det
aktuella sammanhanget avser konkurrensfragor mellan offentlig och privat
verksamhet. P3 detta sitt kommer innebdrden av uttrycket dven att
Overensstamma med inkomst- och mervardesskattelagstiftningens
grundbegrepp for skattepliktig verksamhet. Vard, skola och omsorg bedrivs i
vissa fall av enskilda entreprendrer i yrkesmassiga former. Som yrkesmassig
verksamhet raknas emellertid inte ideell verksamhet som féreningar bedriver
och som framjar vissa allmannyttiga &ndamal. Aven ideella féreningar och
stiftelser kan i och for sig bli skattskyldiga fér verksamhet som ligger utanfor
ramarna for sddant andamal. - Det gar direkt att utldsa av forarbetena till den
aktuella lagstiftningen att syftet varit att enskilda entreprendérer inte ska
missgynnas av mervardesskatten pd sd satt att kommunerna pa grund av hur
skatten traffar finner ett billigare alternativ i egen verksamhet i stallet fér
extern. Sett ur kommunens perspektiv innebér 16sningen en 6kad mdjlighet till
val mellan verksamhet i egenregi och extern verksamhet vilken i och for sig
ocksd kan gélla verksamhet bedriven av en ideell férening. Den aspekten kan
ocksa ha spelat in vid lagstiftningens tillkomst. Som ovan anforts géller dock i
forsta hand att tillampa lagen i enlighet med dess ordalydelse. - Kammarratten
finner att utredningen i malet inte visar att aktuella bidrag lamnats till
naringsidkare som bedrivit yrkesméssig verksamhet pa satt ovan behandlats.
Overklagandet ska darfor lamnas utan bifall. - Kammarréatten avslar
Overklagandet.

Kommunen dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen med andring av kammarrattens dom och Skatteverkets



beslut skulle bevilja kommunen 440 233 kr som statsbidrag via
kommunkontosystemet fér mars manad 2005. Kommunen anférde bl.a.
foljande. Det torde ha varit uppenbart fér lagstiftaren att det ar ideella
foreningar, stiftelser, samfund m.fl. som driver verksamheter som utgér social
omsorg och att dessa darfor ska omfattas av begreppet naringsidkare for att
konkurrensneutralitet ska uppstd. Begreppet naringsidkare ska i detta
sammanhang tolkas extensivt, vilket dven blir konsekvensen om en tolkning
sker enligt det sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG).
Organisationernas verksamhet bekostas med kommunala medel och ar ett led i
kommunens uppfyllande av sitt socialtjanstansvar. Det finns inget obligatoriskt
krav pd individuella bistandsbeslut for att verksamheten ska betraktas som
social omsorg. Manga av de hemlésa vill inte bli registrerade och har fyller de
harbargen som frivilligorganisationerna driver en mycket viktig social funktion.
De utbetalningar som kommunen gjort utgér inte ett allmant stoéd till
samhaéllsnyttiga foreningar. Tvartom &r det s3 att bidragen foljs upp.

Skatteverket ansag att éverklagandet skulle avslds och anférde bl.a. féljande.
Med néringsidkare torde mer allmant avses affarsman, féretagare,
rorelseidkare - ndgon som bedriver en yrkesméssig verksamhet. Begreppet
infordes i ersattningsbestammelserna 1angt fére Sveriges intrade i EG och
bestdammelserna om erséttning bygger inte pd EG-direktiv. Det &r darfér inte
helt givet att begreppet i 7 § LMK ska tolkas med hansyn till bestammelserna i
det sjatte mervardesskattedirektivet. Det forefaller med hansyn till hur
begreppet naringsidkare anvands i andra sammanhang som att det atminstone
bor finnas ett krav pd att det bedrivs verksamhet dar varor eller tjanster
omsatts mot vederlag. Organisationer med verksamhet som helt finansieras
genom bidrag skulle da inte anses som naringsidkare. Begreppet leder dock i
forsta hand tanken till ndgon som bedriver yrkesméssig verksamhet och pa det
sattet &r en del av naringslivet. Aven om ideella féreningar och stiftelser kan
bedriva yrkesmassig verksamhet, bér féreningar som bedriver allmannyttig
ideell verksamhet inte anses som naringsidkare enligt 7 § LMK. - Skatteverket
har medgivit ersattning enligt 7 § LMK f6r bidrag, s.k. skolpeng, som en
kommun ska lamna till friskolor enligt skollagen @ven om skolan bedrivs av en
forening eller stiftelse. I sddana situationer avser betalningen en specifik tjanst
som finns uppraknad i 7 § LMK. Den avser ocksa en verksamhet som
kommunen annars &r skyldig att tillhandah3lla. Verksamheten i en friskola
utgor saledes ett tydligt alternativ till den verksamhet som bedrivs i kommunal
regi. Detta ligger darfor i linje med lagstiftningens syfte att skapa neutralitet
mellan kommunens val att utféra verksamheten i egen regi eller att i stéllet ge
bidrag till motsvarande verksamhet i privat regi. Nar det daremot &r frdga om
frivilliga bidrag for olika ideella verksamheter som mer har karaktaren av
allmant stoéd till intresseféreningar och organisationer boér ratt till ersattning inte
foreligga. I sadana fall bér kravet pa naringsidkare inte anses uppfyllt och det
ar ocksa svart att koppla bidraget till en specifik tjanst av det slag som finns
angivet i 7 § LMK. - For att bestammelsen i 7 § LMK ska fa avsedd effekt maste
bestdmmelsen korrespondera med undantagen i ML for de aktuella tjansterna.
Begreppet social omsorg har darfér samma innebérd i 7 § LMK som i 3 kap. 4
och 7 §§ ML och i det sjatte mervardesskattedirektivet. For att tillgodose
direktivets krav pd att tjsinsten ska tillhandahdllas av en erkand
valgdrenhetsorganisation kravs att det gérs en individuell behovsprdévning.
N&gon sddan har inte gjorts i dessa fall.

Hogsta forvaltningsdomstolen inhdmtade yttrande fran Sveriges kommuner och
landsting. I yttrandet anférdes bl.a. foljande. Uttrycket "bidrag till
naringsidkare" i 7 § LMK ska tolkas sjalvsténdigt, sett i sitt sammanhang och
utifrén bestdmmelsens syfte och funktion. Bestammelsen har av landets
kommuner och landsting tolkats som att ratt till ersattning foreligger i samtliga
fall av utbetalningar till privata utférare av vard, skola och omsorg oavsett i
vilken associationsform verksamheten bedrivs och oavsett finansieringsform.
For utbetalningar till organisationer som utfér verksamhet som i annat fall
skulle ha behdvt utféras av kommunen i egen regi har ratt till ersattning alltid
ansetts foreligga d& dessa bedémts vara naringsidkare i enlighet med



lagstiftningens syfte och andamal. Kravet att utbetalningen ska ha gjorts till
naringsidkare har tolkats som att ratt till ersattning inte féreligger vid
utbetalningar till enskilda, sdsom t.ex. till privatpersoner och anstéllda, eller till
"rena intresseorganisationer" i de fall utbetalningen inte avser ndgon av
organisationen bedriven verksamhet inom de i LMK angivha omradena.

Hoégsta forvaltningsdomstolen (2011-02-15, Eliason, Kindlund, Knutsson,
Jermsten, Stahl) yttrade: Skalen for avgorandet.

Lagbestammelser och det allmanna syftet med regleringen

Bestammelser som ger kommuner och landsting ratt till ersattning for
kostnader for viss mervérdesskatt har funnits sedan 1991. I malet ska
bestdmmelserna i LMK tilldmpas (jfr numera lagen /2005:807/ om ersattning
for viss mervardesskatt for kommuner och landsting). Ersattningssystemet
enligt LMK bestdr av tva delar.

Nar det galler verksamhet som bedrivs i egen regi har kommuner och landsting
enligt 5 § LMK rétt till ersattning for ingdende mervardesskatt enligt ML som
inte far dras av enligt den lagen.

Ersattning Iamnas vidare i vissa fall aven fér verksamhet som bedrivs av andra.
Bestédmmelser om detta finns i 7 § LMK. Dar anges att kommuner och landsting
har ratt till ersattning fér de 6kade kostnader som till féljd av bestammelserna
om mervardesskatt uppkommer vid upphandling av verksamhet inom bl.a.
social omsorg. Ratt till ersattning foreligger ocksa ndr kommunen eller
landstinget lamnar bidrag till naringsidkare for dennes verksamhet inom detta
omrade.

Ersattningsbestémmelserna fanns ursprungligen i lagen (1990:578) om sarskilt
bidrag till kommuner. Enligt den lagen Iamnades dock ersattning endast vid
upphandling och bidragsgivning, dvs. i de situationer som reglerasi 7 § LMK.
For verksamhet som bedrevs i egen regi gallde i stallet att kommuner och
landsting hade rétt till avdrag for ingdende skatt vid mervardesbeskattningen
dven pd omrdden som var undantagna fran skatteplikt. N&r den avdragsrétten
slopades 1995 utvidgades ersattningssystemet till att omfatta ocksa
verksamhet i egen regi, dvs. de situationer som regleras i 5 § LMK.

Bakgrunden till ersattningsbestémmelserna beskrivs i forarbetena till den
ursprungliga lagen (prop. 1989/90:111 s. 128 f. och 319 f.). D&r framg3r att
det ror sig om ett riktat statsbidrag till kommunerna enligt en konstruktion som
ar fristdende frdn mervardesskattesystemet. Det &r sdledes inte frdga om
foreskrifter om skatt. Lagstiftningen tillkom for att inom omradena sjukvard,
tandvard, social omsorg och utbildning 16sa de konkurrensproblem som
uppkommer nar en kommun valjer mellan att antingen utféra en viss
verksamhet i egen regi eller att upphandla den frén eller ge bidrag till en privat
utforare. Vid egenregi féreldg som namnts full avdragsratt for ingdende
mervérdesskatt (sedermera ersatt av en rétt till ersittning for sadan skatt)
medan privata utférare inte har ratt till avdrag nar verksamheten ar
skattebefriad. Den ingdende skatten blir ddrmed en kostnad i verksamheten.
Genom att ersatta kommunerna fér denna s.k. dolda mervardesskatt ska
bestdmmelserna se till att upphandling och bidragsgivning inte missgynnas
jamfort med egenregialternativet.

Fragan i malet

Kommunen har l[amnat bidrag till olika hjdlp- och intresseorganisationer och har
ansOkt om ersattning enligt 7 § LMK med hanvisning till att bidragen lamnats
for att mojliggdra organisationernas frivilliga sociala arbete. Fragan i malet &r
om kommunen har ratt till den begérda ersattningen. For att s& ska vara fallet
kravs att de organisationer som tagit emot bidragen kan anses vara
naringsidkare i den aktuella bestammelsens mening och att bidragen avser
verksamhet inom omradet social omsorg.



Rekvisitet naringsidkare

Skatteverket anser att de aktuella organisationerna inte ar naringsidkare
eftersom de bedriver allmannyttig ideell verksamhet som finansieras genom
bidrag och bidragen inte lamnats som ersdttning for specifika tjanster.

I lagstiftningen saknas en narmare definition av vad som avses med uttrycket
naringsidkare. Av de ursprungliga férarbetena framgar att ndringsidkare &r
avsett att omfatta alla som driver ndringsverksamhet, och att uttrycket sdledes
innefattar aven ideella féreningar, stiftelser, samfund m.m. (prop. 1989/90:111
s. 215).

Som framgatt &r syftet med 7 § LMK att upphandling och bidragsgivning inte
ska missgynnas i férhallande till verksamhet som bedrivs i kommunens egen
regi. Detta syfte gor sig lika starkt gdllande oavsett om den privata utféraren
bedriver verksamheten av affarsmassiga eller ideella skal. Av betydelse &r
vidare att begreppet naringsidkare nar det anvands i ML har tolkats s3 att det
avser detsamma som begreppet skattskyldig person i det sjatte
mervardesskattedirektivet (se RA 2007 ref. 57). For att vara skattskyldig
person enligt direktivet kravs inte att verksamheten bedrivs i vinstsyfte (se
artikel 4.1 i det sjatte direktivet, jfr numera bestdammelserna om
beskattningsbar person i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet
/2006/112/EG/).

Aven om uttrycket naringsidkare nar det anvands i andra sammanhang i regel
tar sikte pa ndgon som bedriver regelritt affarsverksamhet saknas mot denna
bakgrund anledning att har begrénsa innebdrden av uttrycket pa detta satt.
Med néringsidkare boér darmed férstds dven frivilligorganisationer som bedriver
verksamheten ideellt. Med hansyn till syftet med bestémmelsen boér dven
sadana organisationer som &r helt bidragsfinansierade, och som ddrmed inte &r
skattskyldiga for mervardesskatt eftersom de inte féretar nagra utgdende
transaktioner, anses som naringsidkare i bestammelsens mening. Nagot krav
pd att bidragen ska ldamnas som erséttning for specifika tjdnster kan inte
utlasas av bestammelsen.

Hdégsta forvaltningsdomstolen finner darmed att den omstandigheten att de
aktuella organisationerna bedriver ideell verksamhet som finansieras genom
allmanna bidrag till verksamheten inte hindrar att de betraktas som
ndringsidkare i den mening som avses i 7 § LMK.

Rekvisitet social omsorg

Ersattning enligt 7 § LMK ska som namnts kompensera for den hégre kostnad
for tidnsten som uppstar darfor att avdrag fér ingdende mervérdesskatt inte
medges nar den verksamhet som bidragsmottagaren bedriver ar undantagen
fran skatteplikt. Ersattningen har begrénsats till att avse verksamhet inom
vissa uppraknade omraden, bl.a. social omsorg. Fér att uppnd syftet med
bestammelsen maste med social omsorg avses detsamma som i ML:s
bestammelser om undantag frén skatteplikt fér social omsorg (jfr &ven prop.
1989/90:111 s. 215).

Social omsorg definieras i 3 kap. 7 § ML som offentlig eller privat verksamhet
for barnomsorg, dldreomsorg, stéd och service till vissa funktionshindrade och
annan jamfoérlig social omsorg. Denna bestémmelse ska tolkas mot bakgrund
av artikel 13 A.1 g i det sjatte direktivet (jfr numera artikel 132.1 g
mervardesskattedirektivet). Enligt artikel 13 A.1 g ska tillhandahallande av
tjanster och varor som &r nara kopplade till socialt bistand eller
socialférsakring, daribland sddant som tillhandahalls av dlderdomshem,
offentligrattsliga organ eller andra organisationer som &r erkanda som
vélgdrenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga, undantas fran
skatteplikt.



Av EU-domstolens praxis framgdr att bedémningen av om en organisation ar
erkand som valgérenhetsorganisation inte behdver vara sarskilt restriktiv (se
mal C-498/03, Kingcrest, punkt 32). Faktorer av relevans vid bedémningen &r
bl.a. om det finns ndgon tillamplig skatterattslig, forvaltningsrattslig eller
socialférsdkringsrattslig reglering, om verksamheten ar av allmannyttig
karaktar, om andra subjekt som bedriver likadan verksamhet redan har erhallit
ett liknande erkdannande och om kostnaderna for verksamheten till stor del bars
av det offentliga (mal C-141/00, Kiigler, punkt 58 och C-498/03, Kingcrest,
punkt 53). I svensk praxis har kravet tolkats s& att den bedrivna verksamheten
ska ha nagon form av anknytning till en offentligréttslig reglering och att
forekomsten av individuell behovsprévning ar ett betydelsefullt moment vid
bedémningen (se t.ex. RA 2003 ref. 21 och RA 2006 not. 93).

Skatteverkets uppfattning ar att de verksamheter som organisationerna
bedriver inte &r social omsorg eftersom det saknas individuella bistandsbeslut.

Som framgatt &r forekomsten av individuell behovsprévning en viktig
omstandighet att beakta vid bedémningen. Den kan dock enligt Hégsta
forvaltningsdomstolens mening inte ensam vara utslagsgivande. De
verksamheter som &r aktuella i malet &r ostridigt av allmannyttig karaktér och
omfattas till stora delar av kommunens socialtjdnstansvar. Genom de bidrag
som kommunen ldmnar finansieras verksamheterna vidare atminstone delvis
av offentliga medel. Av utredningen i malet framgar inte hur stor del av
verksamheterna som ar offentligfinansierad. Kommunen har dock obestritt
uppgett att organisationerna ar helt beroende av de kommunala bidragen vilket
maste innebéra att dessa utgér en betydande del av finansieringen.

Mot denna bakgrund finner Hégsta forvaltningsdomstolen att den
omsténdigheten att individuella bistdndsbeslut saknas i sig inte hindrar att det
kan vara frdga om social omsorg i de aktuella bestammelsernas mening.

Av de beskrivningar av bidragsmottagarnas verksamheter som kommunen har
ldmnat i malet framgadr dock att vissa delar av verksamheterna till sin karaktar
inte ar social omsorgsverksamhet utan informationsspridning, opinionsbildning,
anordnande av kurser etc. Till den del bidragen lamnats for att finansiera dessa
slags verksamheter finns dédrmed inte ndgon réatt till ersattning enligt 7 § LMK.

Slutsatser

Kommunen har ratt till ersattning for bidrag som lamnats till ideella hjdlp- och
intresseorganisationer fér sadan verksamhet som enligt vad som utvecklats
ovan utgor social omsorgsverksamhet. Bidrag som lamnats till annat slags
verksamhet ar daremot inte ersattningsgrundande.

Det bér ankomma pd Skatteverket att med detta som utgdngspunkt faststalla
hur stor del av de Iamnade bidragen som ger ratt till ersattning.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande. Hogsta forvaltningsdomstolen
forklarar, med delvis bifall till dverklagandet och @ndring av underinstansernas
avgdranden, att Goteborgs kommun har ratt till ersattning enligt LMK i enlighet
med vad som narmare anges i skalen fér avgérandet.

Handlingarna i malet éverlamnas till Skatteverket fér vidare handlaggning.

Féredraget 2010-12-15, féredragande Hansson, malnummer 4973-08

Sokord:

Litteratur: prop. 1989/90:111 s. 128 f., 215, 319 f.







