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Rubrik: En 47-8rig ensamstdende kvinna med en m&nadsinkomst som
socialsekreterare om 20 000 kr, férfallna skulder om 350 000 kr
och icke forfallna studieskulder om 280 000 kr har inte befunnits
kvalificerat insolvent och har darfor inte beviljats skuldsanering.

Lagrum: 4 § skuldsaneringslagen (2006:548)
Rattsfall: NJA 1997 s. 229
REFERAT

Kronofogdemyndigheten

A.-C.E. ansotkte hos Kronofogdemyndigheten om skuldsanering. Skuldsanering
inleddes den 24 oktober 2008.

Kronofogdemyndigheten upprattade ett forslag till beslut som 6éversandes till
samtliga borgenarer. I forslaget anfordes bl.a. féljande.

Personliga och ekonomiska férhallanden

A.-C.E:s totala skuldbérda uppgar till 629 098 kr, varav 291 101 kr avser
studieskulder till Centrala Studiestddsnamnden (CSN).

A.-C.E:s skulder avser bl.a. obetalda bankldn och kontokrediter samt skulder
for 6vrig konsumtion. Skulderna har uppkommit i huvudsak pa 1980-talet.

Av studieskulderna till CSN avser 281 814 kr skulder som inte har forfallit till
betalning. Dessa skulder omfattas inte av skuldsaneringen. CSN kommer att
bevilja henne anstdnd med de arsavgifter som forfaller till betalning under
skuldsaneringsperioden.

Av ansékan far foérstas att A.-C.E:s betalningssvarigheter bérjade i bérjan av
1990-talet p.g.a. arbetsléshet. Hon var arbetslds under langa perioder innan
hon bérjade studera &r 1999. Hon laste in grund- och gymnasieskola och
bérjade studera till socionom vid Lunds universitet &r 2001. A.-C.E. avslutade
sina studier &r 2006 och arbetar sedan dess inom sitt yrkesomrade.

A.-C.E. arbetar som socionom pa ett gruppboende. Hon har ett schemalagt
arbete och maste arbeta ibland &ven nattetid. Hon innehar darfor en tjanst pa
cirka 90 %. Hennes inkomst bestdr av grundlén och av erséttning fér obekvam
arbetstid (Ob-tillagg).

A.-C.E. &r ensamstdende och bor i en hyrd bostad.

A.-C.E:s inkomst uppgar till cirka 22 039 kr per manad fére skatt. Inkomsten
avser grundlén om 20 739 och Ob-tilldgg om cirka 1 300 kr per manad. A.-
C.E:s taxerade arsinkomst ar 2007 har varit ndgot hogre &n den nu aktuella
inkomsten. Att inkomsten senaste aret varit hégre beror pa tillfalliga
omstandigheter sdsom dvertidsarbete.

A.-C.E:s manatliga utgifter avser skatt om 5 372 kr, hyra om 5 675 kr, vanliga
levnadskostnader om 4 549 kr, kostnader p.g.a. sjukdom om 225 kr, kostnhader



for resor till och frén arbete om 690 kr och kostnader for avgifter till
arbetsldshetskassan om 150 kr.

A.-C.E. saknar tillgdngar av sadant vérde att hon ska ta dem i ansprak for
betalning av sina skulder.

A.-C.E. har haft utmaétning i sin inkomst sedan ar 2006. Hon uppger att hon har
betalat pa sina skulder dven genom frivilliga betalningsplaner med de flesta
fordringsagare.

Kronofogdemyndighetens bedémning

Betrdffande foljande omstandigheter har Kronofogdemyndigheten funnit
anledning att sarskilt redogéra fér hur beddmningen har skett.

For att en gdldenar ska beviljas skuldsanering kravs enligt 4 § forsta stycket
skuldsaneringslagen att

1. hon &r p8 obestdnd och sd skuldsatt att hon inte kan antas ha formaga att
betala sina skulder inom 6verskadlig tid (s.k. kvalificerad insolvens) och att

2. det ar skaligt med hansyn till hennes personliga och ekonomiska
férhallanden att skuldsanering beviljas henne.

Bada dessa rekvisit maste vara uppfyllda fér att skuldsanering ska kunna
beviljas.

Av férarbetena till skuldsaneringslagen (prop. 1993/94:123 s. 92) framgar att
med uttrycket dverskadlig tid menas att prognosen ska strécka sig l1angt fram i
tiden.

Hur manga &r framat som prognosen kan bli géllande blir ytterst beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet. Insolvensutredningen uttryckte saken s3
att betalningsformgan kan antas vara - om &n inte permanent - sd bestdende i
ett langre tidsperspektiv fem till tio ar. (Skuldsaneringslagen, En kommentar till
2006 ars lag, Trygve Hellners och Mikael Mellgvist, s. 66 ff.)

A.-C.E. har ett schemalagt arbete och arbetar aven nattetid. Hon innehar en
tjanst pa cirka 90 % och far, féorutom grundlén, dven ersattning fér obekvam
arbetstid. N&gra stérre férandringar av de ekonomiska forhallandena, utéver de
vanliga léneférhdjningarna, ar darmed inte att vanta. Hansyn maste ocksa tas
till, om skuldsanering inte beviljas, att A.-C.E. varje ar kommer att fa betala
grundavgifter fér varje mal som gar till Kronofogdemyndigheten fér indrivning
vilket blir betydande belopp. Vidare m&ste hon &ven betala arsavgifterna pa
sina studieskulder till CSN, cirka 2 000 kr per manad.

Vid berakningen av A.-C.E:s betalningsférmaga rader andra forhallanden &n de
vid berékningen av hennes reella insolvens. Vid inledandet av skuldsaneringen
har rantorna som l6per pa hennes skulder frysts. Darfor ar det latt att forledas
att tro att A.-C.E. kan betala en s3 stor del av sin skuldbérda att hon inte
uppfyller kravet pa kvalificerad insolvens. Denna berékning skiljer sig fran
Kronofogdemyndighetens insolvensbedémning som utférs med beaktande av
radande ekonomiska férhallanden, som saledes "skapats" genom inledandet av
skuldsaneringen och den darigenom atféljande rantefrysningen och att CSN
beviljar anstand med de arsavgifter som forfaller till betalning under den tid
skuldsaneringen léper. Skulle réntorna daremot lI6pa pa som vanligt och A.-C.E.
maste betala dven arsavgifter till CSN &r hon alltjamt kvalificerat insolvent.

A.-C.E. har varit 6verskuldsatt sedan 1980-talet. Hon har haft utmatning i sin
inkomst, i vart fall sedan 2006, och har betalat pa skulderna &ven genom egna
betalningsplaner. Hennes l1&ngvariga oférm&ga att betala pa sina skulder talar



for att hon &ven i fortsattningen kommer att ha svart att betala sina skulder.

Med hansyn tagen till vad som ovan anférts gér Kronofogdemyndigheten den
beddmningen att det kan antas att A.-C.E. inte kommer att kunna betala sina
skulder inom en &verskadlig tid. Kravet pa kvalificerad insolvens &r darmed

uppfyllt.

Enligt férarbetena till skuldsaneringslagen framgar att en totalbeddmning ska
gobras dar samtliga omstandigheter som rér galdenarens ekonomi och dennes
personliga férhallanden ska beaktas.

A.-C.E:s skuldbdrda har uppkommit pa 1980-talet. Skuldernas alder utgér inte
ndgot hinder mot en skuldsanering. Vidare har hon férsokt att géra réatt for sig
genom att skaffa sig en utbildning och ett arbete och dérmed en relativt hog
inkomst. Vidare har A.-C.E. haft utmatning i sin inkomst, i vart fall sedan 2006,
och har betalat pd skulderna dven genom egna betalningsplaner. Hon betalar
aven genom detta forslag ytterligare cirka 88 % av sina skulder. Mot bakgrund
av detta och med hansyn till A.-C.E:s personliga och ekonomiska férhallanden
anser Kronofogdemyndigheten, vid en samlad bedémning, att A.-C.E. uppfyller
kraven foér skuldsanering och att hon bor beviljas skuldsanering i enlighet med
detta forslag.

Villkor fér skuldsaneringen

Samtliga fordringar enligt bilaga 1 (3terges ej har) ska med, med nedan
angivet undantag, lika ratt omfattas av skuldsaneringen.

CSN:s skuld om 281 814 kr som inte ar forfallen till betalning skall, med stéd
av 7 § andra stycket skuldsaneringslagen och med hanvisning till forarbetena
(prop. 1993/94:123 s. 119) inte omfattas av skuldsaneringen. Samtliga
fordringar enligt bilaga 1 ska med lika ratt omfattas av skuldsaneringen.

Forslaget om skuldsanering bygger p& att CSN beviljar anstdnd med arsavgifter
som forfaller till betalning under den tid skuldsaneringen I6per.

Betalningsférmaga

Ett sammanlagt belopp om 304 679 kr ska férdelas proportionellt mellan de
fordringar som omfattas av skuldsaneringen. Detta innebar att dessa fordringar
satts ned till cirka 87,73 % av de anmalda skuldbeloppen.

A.-C.E:s betalningsférmaga har bestédmts till 5 078 kr per manad. - - -
Betalningsplan

Betalning ska ske enligt bilaga 1 vid sammanlagt 60 betalningstillféllen.

Betalningsplanen ska I6pa under fem &r med bérjan den 31 mars 2008 och med
sista betalningstillfélle den sista februari 2013.

Kronofogdemyndigheten meddelade den 25 mars 2009 foljande beslut:

Skal

Kronofogdemyndigheten har den 5 februari 2009 till samtliga borgenarer
Oversant forslag till beslut om skuldsanering, se bilaga 1. Samtliga borgenarer

ar delgivna forslaget.

Samtliga borgenarer som omfattas av skuldsaneringen ska anses ha godtagit
forslaget.

P4 grund hérav beslutas om skuldsanering i enlighet med bifogat forslag.



Beslut

Kronofogdemyndigheten beslutar om skuldsanering for A.-C.E. enligt 21 §
forsta stycket skuldsaneringslagen (2006:548). De fordringar som omfattas av
skuldsaneringen, vad som ska galla for dem och vilket belopp som ska fordelas
mellan borgenérerna framgar av den bifogade betalningsplanen.

Stockholms tingsratt

Centrala studiestédsnamnden (CSN) 6verklagade Kronofogdemyndighetens
beslut i Stockholms tingsratt och yrkade att tingsratten skulle avsld A.-C.E:s
ansdkan om skuldsanering.

A.-C.E. bestred andring.

Tingsratten (tingsfiskalen Linda Billung) meddelade den 3 juli 2009 foljande
beslut:

Skal

Tingsrétten finner inte skl att frangd den bedémning som
Kronofogdemyndigheten har gjort.

Slut
Tingsratten avsldr éverklagandet.
Svea hovratt

CSN overklagade tingsrattens beslut i Svea hovratt och yrkade att hovratten
skulle avsld A.-C.E:s anstkan om skuldsanering. Som grund fér éverklagandet
anférde CSN att A.-C.E. inte kunde anses kvalificerat insolvent och att hon
darmed inte var berattigad till skuldsanering.

A.-C.E. bestred andring.

Ovriga 18 borgenérer bereddes tillfdlle att yttra sig. Handelsbanken Finans AB
anslot sig darvid till vad CSN anfort.

Hovratten (hovrattslagmannen Kristina Boutz, hovrattsradet Ulrika Ihrfelt samt
tf. hovrattsassessorn Carl Rosenmuliller, referent) anforde i beslut den 12
november 2009:

Skal

Skuldsaneringslagens insolvensbegrepp d@r detsamma som det i konkurslagen.
Med insolvens forstds att galdenaren inte kan betala sina skulder allteftersom
de forfaller. En forsta forutsattning for att beviljas skuldsanering ar att
galdenaren ar kvalificerat insolvent med vilket forstas att gdldenéren dels inte
kan betala sina skulder allteftersom de férfaller, dels att denna oférmaga kan
antas best3d i ett langre tidsperspektiv. Endast om det kan konstateras att
prognosen &r sddan att galdenéren dven I8ngt fram i tiden kommer att vara
insolvent far det kvalificerade insolvensrekvisitet anses uppfyllt. Hur manga ar
insolvensen ska bestd har dock inte reglerats i lag.

Insolvensutredningen har i sammanhanget némnt en tid om i vart fall fem till
tio &r (se SOU 1990:74 s. 275), medan det i senare férarbeten inte anges
nagot preciserat tidsperspektiv. Istéllet ségs att kvalificerad insolvens innebér
att det i princip inte ska ga att se att insolvensen ndgonsin kommer att
upphora. Gar det harvid inte att géra en ndgorlunda séker prognos ska
skuldsanering inte beviljas (se prop. 1993/ 94:123 s. 92 och 197). Det
kvalificerade insolvensrekvisitet boér vidare innebdra att en nettoskuldbérda om
ett par hundratusen kronor fér en person med fast och regelbunden



arbetsinkomst normalt &r for liten for att skuldsanering ska komma i fraga (a.
prop. s. 93).

A.-C.E. &r 46 &r gammal och anstélld som socialsekreterare. Hennes férfallna
skulder uppgick vid tiden fér ansdkan till cirka 350 000 kr. Av ingivet
anstallningsbeslut framgar att A.-C.E:s manadslon for heltid &r 22 970 kr och
att A.-C.E. arbetar 75 % deltid. Under bade 2007 och 2008 var hennes
bruttoinkomst dock cirka 25 800 kr respektive 22 900 kr i m&naden vilket A.-
C.E. forklarat med att hon arbetat évertid och pd obekvam arbetstid.

A.-C.E. har under de tvd senaste aren kunnat uppbéra en hogre 16n &n
motsvarande 75 % deltid och det borde enligt hovrdtten dven i fortsattningen
vara méjligt for henne att dryga ut sina inkomster genom att arbeta pa
obekvam arbetstid eller genom att ta extrapass.

Med det betalningsutrymme som Kronofogdemyndigheten kalkylerat med -
drygt 5 000 kr per manad - skulle A.-C.E. kunna betala av ndra 88 % av de
skulder som omfattas av skuldsaneringen. Enligt hovratten utgor detta en
mycket hég andel av den totala skulden. De skulder som inte ar forfallna utgérs
av CSN-18n och hovratten finner att dessa inte i namnvérd utstrackning bér
paverka bedémningen av A.-C.E:s insolvens.

Vid en samlad bedémning av A.-C.E:s totala skuldbdrda, hennes dlder och
arbetsférmaga finner hovrétten att hon inte kan anses kvalificerat insolvent.
Férutsattningarna for att bevilja henne skuldsanering brister darfér och
Overklagandet ska bifallas.

Slut

Hovratten upphaver Kronofogdemyndighetens beslut att bevilja A.-C.E.
skuldsanering.

Hbégsta domstolen

A.-C.E. 6verklagade och yrkade att HD skulle med andring av hovrattens beslut
faststalla Kronofogdemyndighetens beslut om skuldsanering.

Centrala studiestédsnamnden (CSN) bestred andring. Av borgendrerna anslét
sig Handelsbanken Finans AB och Lindorff Sverige AB till CSN:s standpunkt.
Ovriga borgenérer forklarade att de inte hade nagot att anféra eller avhérdes
inte.

HD avgjorde malet efter féredragning.
Féredraganden, rev.sekr. Ulf Lundqvist, foreslog i betdankande féljande beslut:
Skal

1. Sedan Kronofogdemyndigheten beslutat om skuldsanering dar klaganden
enligt planen ska betala ca 5 000 kr per manad (88 % skuldtéckning) har
beslutet 6verklagats av CSN under 8beropande av att klaganden inte &r
kvalificerat insolvent. Enligt CSN kan klaganden betala alla sina skulder inom
loppet av fem &r och nio manader eller knappt ett &r senare &n vad beslutet om
skuldsanering avser.

2. Av handlingarna i mélet framgar att klaganden &r 47 &r gammal och utbildad
socionom utan férsorjningsbdrda och hinder mot férvarvsverksamhet i ovrigt.

Fasta inkomster finns, som emellertid inte &r pa heltid utan uppgar brutto till ca
20 000 kr/manad p& 85 % (jfr NJA 1996 s. 548, 1997 s. 229 och 2003 s. 437).

3. Vad som forstds med att klaganden inte kan antas ha form&ga att betala
sina skulder inom &verskadlig tid framgar inte av lagtexten. Uttalanden i
forarbetena till lagstiftningen ger ndrmast vid handen att férhallandet ska vara



bestdende, men inte permanent (jfr prop. 1993/94:123 s. 197).

4. Vid den bedémningen bér man beakta I6neutvecklingen under den tid
processen pagatt som ett bevisfaktum, sarskilt som denna far antas spegla
férhallandena inom den bransch dar klaganden &r verksam. Nar ansékan om
skuldsanering kom in i september 2008 uppgav klaganden en bruttolén pa ca
23 700 kr/manad. Vid mélets avgérande i HD drygt tva &r senare ligger den pd
ca 20 000 kr/manad och har daremellan enligt handlingarna varit nere pa 17
000 kr/manad vid hovrattens provning av malet. Klaganden har i HD uppgett
att det &r svart att fylla ut deltiden till heltidsarbete och att det inte kan antas
att ytterligare inkomster kommer att tillféras hennes ekonomiska férmaga. I
malet har klaganden gett in anstallningsbevis till styrkande av sina
anstéllningsforhallanden.

5. Mot denna bakgrund och med beaktande av det raddande laget pd
arbetsmarknaden far ddrmed klagandens nu fasta inkomst om ca 20 000
kr/manad laggas till grund fér bedémningen av hennes framtida ekonomiska
formaga.

6. Vid en samlad provning kan klaganden inte antas ha férmaga att betala sina
skulder, som uppgar till ca 350 000 kr, inom en &verskadlig tid. Klaganden &r
pd obestdnd och det &r skiligt att skuldsanering beviljas henne.

HD:s avgdérande

Med andring av hovrattens beslut faststdller HD Kronofogdemyndighetens
beslut.

HD (justitieréden Marianne Lundius, Per Virdesten, Lena Moore, Géran
Lambertz, referent, och Johnny Herre) meddelade den 26 oktober 2010
foljande slutliga beslut:

Skal

1. P& ansokan av A.-C.E. beslutade Kronofogdemyndigheten den 25 mars 2009
om skuldsanering for henne. CSN éverklagade beslutet. Tingsratten avslog
Overklagandet. CSN Overklagade till hovratten, som upphavde
Kronofogdemyndighetens beslut om skuldsanering.

2. De skulder som omfattades av skuldsaneringen uppgick till 347 284 kr. En
skuld till CSN om 281 814 kr, som inte var férfallen till betalning, undantogs.
Skuldsaneringen byggde enligt beslutet pa att CSN, i enlighet med sitt
dtagande vid en eventuell skuldsanering, skulle bevilja A.-C.E. anstdnd med
betalningar pa studieskulden. Den betalningsplan som fogades till beslutet om
skuldsanering innebér att A.-C.E. under fem ar ska betala cirka 88 procent av
skuldbeloppen, totalt 304 679 kr, genom att erldgga manadsbetalningar om
drygt 5 000 kr till borgenarer angivna i planen.

3. En grundtanke med skuldsaneringsinstitutet ar att saneringen ska omfatta
sddana skulder som beddms inte kunna bli betalda och att borgenérerna
darmed inte ska behéva drabbas av ndgon reell forlust. Skuldsanering far,
under vissa férutsattningar, beviljas en galdenar som &r pa obestand och sa
skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha férmaga att betala sina skulder
inom dverskadlig tid, s.k. kvalificerad insolvens (4 § forsta stycket 1
skuldsaneringslagen, 2006:548). Enligt lagmotiven innebar detta att
betalningsoférm&gan ska antas vara, om &n inte permanent, bestdende i ett
langre tidsperspektiv. Det ska darfor i princip inte ga att se att insolvensen
ndgonsin kommer att upphéra. En nettoskuldbérda som inte uppgar till mer &n
ett par hundratusen kronor for en person med fast och regelbunden inkomst
ansags enligt samma lagmotiv normalt vara for liten for att skuldsanering ska
komma i fraga. (Prop. 1993/94:123 s. 92 f. och 197, jfr ocksa NJA 1997 s.
229.)



4. Frdgan i malet &r om A.-C.E. uppfyller kravet pa kvalificerad insolvens. I den
prognos som ska gdras betraffande den framtida betalningsférmagan ska
skuldsattningen beaktas liksom galdenarens aktuella inkomst och vad som kan
antas nar det galler géldenarens framtida inkomstméjligheter. Hinsyn maste
ocksa tas till betalningar som ska géras pa skulder som inte forfallit till
betalning och som déarfér inte ingdr i den beslutade skuldsaneringen, sdsom hér
betraffande A.-C.E:s studieskulder. Beaktas ska ocksa att skulden, till skillnad
frdn nar skuldsanering beviljas, arligen d6kar med ytterligare réntor beraknade
pa kapitalskulden (jfr 7 § forsta stycket andra meningen skuldsaneringslagen
och prop. 1993/94:123 s. 200). Av utredningen i malet framgar att cirka en
fiardedel av beloppet 347 284 kr utgjordes av kapitalskulder och 3terstoden av
upplupna rantor och avgifter fram till dagen for beslutet att inleda
skuldsanering. Uppgift finns om gallande rantesatser for knappt halften av
skulderna och merparten av dessa hade vid skuldsaneringsbeslutet en
rantesats pa omkring 24 procent.

5. A.-C.E. ar 47 &r gammal och har sedan &r 2006 en socionomexamen. Hon &r
ensamstaende och saknar férsérjningsbérda. Det har upplysts att hennes
aktuella inkomst ar 19 900 kr i m3naden med tilldgg av ersattning for obekvam
arbetstid med cirka 400 kr i m8naden och att hon har en fast tjanst som
socialsekreterare med 85 procents arbetstid. Enligt A.-C.E. innebar den fasta
tjansten att hon inte har samma mdéjligheter att ta extrapass som vid
tidpunkten fér Kronofogdemyndighetens beslut, d& hennes samlade inkomst
var cirka 22 000 kr i manaden. Ingenting &r kant som skulle inverka negativt
pd hennes formaga att forsérja sig genom arbete i yrket.

6. Vid prognosen avseende A.-C.E:s framtida betalningsférmaga &r det naturligt
att utgd fran hennes aktuella inkomst och fran ett antagande om en normal
I6neutveckling. I ett sammanhang som detta bor man ocksd kunna utgd fran
att hon atminstone pa ldngre sikt bér kunna arbeta pa heltid och att hon
kommer att arbeta fram till pensioneringen. Hennes formaga att géra
betalningar pa skulderna kan darfér antas bli god och betalningsutrymmet 6ka
med aren. Det star klart att betydande delar av betalningarna under ménga ar
kommer att avse upplupna rantor, men inom en éverskadlig framtid kommer
hon att ha méjlighet att bérja betala av pa kapitalbeloppen. Det galler dven
med beaktande av vad hon ska betala per manad for sina studieskulder. For
dessa finns ocksa vissa méjligheter till uppskov i form av nedséttning av de
belopp som ska betalas varje 3r (se 4 kap. 14 § studiestddslagen, 1999:1395).

7. Vid bedémningen av vilket utrymme A.-C.E. har for att betala av sina skulder
maste, vid en prognos av forevarande slag, ett hogre belopp reserveras for
hennes egen forsoérjning &n vad som galler vid en tidsbegransad skuldsanering
(jfr 9 § andra stycket skuldsaneringslagen och t.ex. prop. 2005/06:124 s. 48).
Det star klart att A.-C.E:s skulds&ttning om inget ofrutsett intréffar kommer
att bestd under manga ar. Hennes betalningsutrymme far likvél anses vara sa
pass stort att skulderna, trots det arliga rantepaslaget, kan berdknas minska
éver tid och det torde inte vara omajligt fér henne att, bortsett fran studiel@net,
vara skuldfri p& 8tminstone 15 ars sikt. Med géllande regler kommer hon om
cirka 20 3r inte att ha ndgra studieskulder kvar (4 kap. 21 § tredje stycket
studiestddslagen). Mot den angivna bakgrunden ar det inte i dag mdjligt att
sdga att hon skulle sakna férmaga att betala sina skulder inom éverskadlig tid i
den mening som ska laggas i detta uttryck.

8. A.-C.E. kan alltsa inte anses fér ndrvarande uppfylla kravet enligt 4 § forsta
stycket 1 skuldsaneringslagen pa kvalificerad insolvens. Hovrattens beslut ska
darfor faststdllas.

HD:s avgdrande

HD lamnar éverklagandet utan bifall.

HD:s beslut meddelat: den 26 oktober 2010.



M3l nr: O 5389-09.
Lagrum: 4 § skuldsaneringslagen (2006:548).

Réttsfall: NJA 1997 s. 229.

Sokord: Skuldsanering; Kvalificerad insolvens




