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REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde Stiftelsen X
bl.a. foljande. Stiftelsen har enligt sina stadgar fran 1988 som huvudsakligt
verksamhetsforemal att framja vetenskaplig forskning och undervisning vid Y
Universitet (universitetet) genom att pa gynnsamma villkor hyra ut bostéder till
forskare vid universitetet, féretradesvis utlandska gastforskare. Enligt
stadgarna skall upplatelsen ske under begransad tid vilket i praktiken har
inneburit att hyrestiderna varierat mellan en manad och 1,5 8r med en termin
eller ca sex manader som normal hyresperiod. - Byggnaden &r ursprungligen en
donation till stiftelsen som sedan lange har status av kulturminne. Fastigheten
inrymmer 14 stycken sma gastforskarbostader. Stiftelsen dger dessutom,
genom en donation, ytterligare en fastighet vilken enligt de sarskilda
donationsvillkoren under begransad tid skall kunna disponeras av gastforskare
vid universitetet och av personer med anknytning till vissa angivna kretsar.
Sistnamnda fastighet utnyttjas dock endast sporadiskt. - Universitetet har nu
ett 6kat behov av att kunna erbjuda gastforskare billiga bostader i narheten av
universitetsomradet och har med anledning harav undertecknat en
avsiktsforklaring 2008-02-07 om forhyrning av stiftelsens samtliga nu
existerande och planerade gastforskarbostader. Stiftelsen har darfér inom
ramen for sitt &ndamal och i anslutning till befintlig byggnad planerat fér en
nybyggnation av 24 stycken gastforskarbostédder, vars storlek varierar mellan
31 och 56 kvadratmeter, med planerad byggstart under vdren 2009. Frdgan om
stiftelsen skall kunna medges s.k. frivillig skattskyldighet vid sin uthyrning till
universitetet har varit féremal fér Skatteverkets bedémning. Att frivillig
skattskyldighet kan medges ar ostridigt. Dock har Skatteverket gett uttryck fér
en uppfattning, som den maste férstas, innebarande att avdragsférbudet for
ingdende skatt vid uthyrning av stadigvarande bostad i 8 kap. 9 §
mervardesskattelagen (1994:200), ML, skall tillampas dven i de fall staten
genom universitetet ar forstahandshyresgdst och i andra hand svarar fér
uthyrningen av gastforskarbostaderna. Skatteverket har i kontakter med
stiftelsen bl.a. hanvisat till mdjligheten att séka forhandsbesked. - For att
genomfdra det aktuella byggprojektet maste stiftelsen vara sdker pa att man
éver tiden har en sddan belaggning i géstforskarbostéderna att projektet kan
finansieras med influtna hyror. Stiftelsen har darfér valt att hyra ut sdval
befintliga som planerade gastforskarbostader till universitetet varefter
universitetet genom en vidareupplatelse fordelar lagenheterna bland
gastforskarna. - Den frdga som understills Skatterdttsndmnden fér prévning ar
om ingdende skatt, férutsatt att stiftelsen erhallit beslut om frivillig
skattskyldighet fér den aktuella uthyrningen, hanférlig till kostnader fér
stiftelsens uthyrning av gastforskarbostaderna till universitetet omfattas av
avdragsforbudet i 8 kap. 9 § ML.



Skatterattsnamnden (2009-11-10, Svanberg, ordférande, Ohlson, Harmsen
Hogendoorn, Odéen, Peterson, Rabe, Wingren) yttrade: Forhandsbesked -
Under férutsattning att stiftelsen forklaras frivilligt skattskyldig for den
ifrdgavarande uthyrningen ska, vid bedémningen av avdragsrétten, ingaende
skatt som hanfor sig till sadana kostnader som avses med ansokan, inte
omfattas av avdragsférbudet for ingdende skatt hanforlig till stadigvarande
bostad i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML. - Motivering - - - Stiftelsen fradgar om
den ingdende skatt som &r hanforlig till kostnader for stiftelsens uthyrning av
lagenheterna till universitetet omfattas av avdragsférbudet i 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 ML, forutsatt att stiftelsen efter beslut av Skatteverket férklaras
frivilligt skattskyldig till mervardesskatt for den aktuella uthyrningen. -
Skatteverket anser att avdragsforbudet i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML
omfattar den ingdende skatt som hanfor sig till stiftelsens kostnader for
uthyrning av gastforskarbostader till staten aven om frivillig skattskyldighet
medgetts fér uthyrningen. - Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket ML far den som
bedriver en verksamhet som medfér skattskyldighet géra avdrag for den
ingdende skatt som hanfor sig till bl.a. férvérv i verksamheten. Enligt 8 kap. 9
§ forsta stycket 1 ML far, med ett nu inte aktuellt undantag, avdrag inte géras
for sddan ingdende skatt som hanfor sig till stadigvarande bostad. -
Bestammelser om frivillig skattskyldighet fér vissa fastighetsupplatelser finns i
9 kap. ML. Skatteverket kan efter ansékan besluta om frivillig skattskyldighet
bl.a. for sddan skattepliktig fastighetsuthyrning som anges i 3 kap. 3 § andra
stycket och tredje stycket 1 och 2 ML (9 kap. 1 § forsta stycket ML). En
fastighetsdgare som omfattas av frivillig skattskyldighet har ratt att géra
avdrag for ingdende skatt enligt bestdammelserna i 8 kap. ML (9 kap. 8 § forsta
stycket ML). - Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket ML undantas fran skatteplikt bl.a.
upplatelse av hyresrétter, bostadsratter och andra rattigheter till fastigheter.
Undantaget enligt 2 § géller enligt 3 § andra stycket inte nar, savitt nu ar i
frdga, en fastighetségare for stadigvarande anvéndning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som medfér ratt till dterbetalning enligt vissa i 10
kap. angivna bestammelser helt eller delvis hyr ut fastigheten. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett kommunalférbund ar dock skattepliktig daven om
uthyrningen sker fér en verksamhet som inte medfér sddan skyldighet eller
ratt. Sistnamnda bestammelse syftar till att sakerstadlla konkurrensneutralitet
vid kommunernas eller statens val mellan verksamhet p& egna respektive
uppldtna fastigheter (prop. 1989/90:111 s. 184). Staten kompenseras i sarskild
ordning fér den ingdende skatt som kan belasta férhyrningen under
forutsattning att skatten inte omfattas av ndgon avdragsbegransning,
exempelvis hanforlig till stadigvarande bostad, se forordningen (2002:831) om
myndigheters ratt till kompensation for ingdende mervardesskatt. Motsvarande
galler dven for kommuner som huvudregel, se lagen (2005:807) om erséattning
for viss mervardesskatt for kommuner och landsting. - Den 1 januari 1995
slopades genom SFS 1994:1798 mdjligheten till frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av fastigheter till en kommun om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen fér anvandning i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till 3terbetalning enligt 10 kap. eller om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. - Vad galler skalen fér lagandringen anférdes i
forarbetena, prop. 1994/95:57 s. 151 f. och 1994/95:SkU7 s. 82, bl.a.
féljande. Uthyrning av en fastighet till en kommun kan ligga till grund for
frivillig skattskyldighet @ven om fastigheten anvénds i en icke
mervardesskattepliktig verksamhet. Regeln, som tillkommit av
konkurrensneutralitetsskél foreslas inte &ndrad, ddremot har regeln en vidare
tildmpning an som &ar 6nskvart dels genom att méjligheten till skattskyldighet
kvarstar, &ven om kommunen i sin tur hyr ut fastigheten till en icke
mervardesskattepliktig verksamhet, dels genom att frivilligt intrade ar majligt
ocksa nér byggnaden anvinds som stadigvarande bostad. N&r det géller
fastigheter som en kommun vidareuthyr bér darfor férutsattningarna for
fastighetsdgarens skattskyldighet vara desamma som vid annan
vidareuthyrning. Det innebar att vidareuthyrningen ska ske for en verksamhet
som medfor skattskyldighet till mervardesskatt for att fastighetsagaren ska
kunna medges skattskyldighet for sin uthyrning. Vidare bor fastighetsagaren



inte kunna medges skattskyldighet for uthyrningen om denna avser
stadigvarande bostad. - For att motverka konkurrenssnedvridning inférdes
senare genom SFS 2007:1376 (jfr prop. 1994/95:57 s. 150 f.) en md&jlighet fér
en fastighetsagare att ansdka om frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
fastigheter till en kommun som i sin tur vidareuthyr fastigheten till staten eller
en annan kommun fér anvdndning i skattefri verksamhet. - I frdga om
rattspraxis ar RA 2007 not. 139 av intresse i drendet. Malet géllde ett
forsakringsbolags réatt till dterbetalning av ingdende skatt hanforlig till
skadereglering. Regeringsratten fann att den i rattsfallet aktuella
skaderegleringen, vilken innebar att forsakringsbolaget ersatte
forsakringstagarens skada genom bl.a. férvarv av nya varor eller tjanster,
omfattades av begreppet forsakringstjanster i 3 kap. 10 § ML. Ratt till
dterbetalning enligt bestdmmelserna i 10 kap. 11 § férsta och andra styckena
ML - i den lydelse bestémmelserna hade under den aktuella tidsperioden - av
ingdende skatt hanforlig till skaderegleringen foreldg ddrmed. Den fraga som
skulle bedomas var emellertid om avdragsférbudet for stadigvarande bostad
kunde bli tillampligt i det aktuella fallet.1 denna del yttrade Regeringsratten.
"Bolaget anvénder inte de bostdder som &r foremal foér skadereglering i
verksamheten eller for privat bruk. Den omstandigheten att férvarven i
skaderegleringsverksamheten skulle ha varit att hanféra till privat konsumtion
av stadigvarande bostad om forsakringstagarna hade gjort dessa forvarv
innebar inte att de for bolagets del i dess verksamhet skall anses hanférliga till
stadigvarande bostad. Avdragsférbudet utgér darmed inget hinder mot
dterbetalning av denna del av mervardesskatten." - Skatterdttsnamnden gér
foljande beddmning. - Med hansyn till att staten utgér ett enda skattesubjekt
enligt ML &r tillhandah&llanden av varor och tjanster inom staten inte att anse
som omséttningar i ML:s mening. En férutsattning i drendet &r saledes att den
av universitetet (staten) bildade stiftelsen genom sin koppling till universitet
inte ocksd ska anses utgdra staten. Med uttrycket staten forstds enligt ML
statliga myndigheter med den innebdrd som begreppet statlig myndighet har i
grundlagarna och férvaltningslagen (1986:223), dvs. som statliga myndigheter
anses alla organ som tillhér den offentligrattsliga statliga organisationen. Hit
raknas inte de statliga affarsverken och inte heller organ som ar organiserade i
privatrattsliga former, t.ex. statliga aktiebolag, stiftelser eller liknande (jfr prop.
1989/90:111 s. 187). Av handlingarna i drendet framgar inte annat &n att
stiftelsen ar ett privatrattsligt organ. Stiftelsen tillhor ddrmed inte den
offentligrattsliga statliga organisationen. - En férutsattning fér ansdkan ar att
stiftelsens uthyrning till universitetet ar skattepliktig enligt 3 kap. 3 § andra
stycket ML och att stiftelsen efter beslut av Skatteverket blir skattskyldig fér
uthyrningen enligt 9 kap. 1 § forsta stycket ML. En fastighetsagare som ar
frivilligt skattskyldig for en fastighetsuthyrning har enligt 9 kap. 8 § forsta
stycket ML réatt att géra avdrag for ingdende skatt i den omfattning och med de
begrénsningar som anges i 8 kap. ML. En sddan begrédnsning &r forbudet i 8
kap. 9 § forsta stycket 1 ML om avdrag fér ingdende skatt som hanfor sig till
stadigvarande bostad. - Enligt parternas samstammiga uppfattning i arendet ar
de aktuella bostdaderna till sin karaktar stadigvarande bostader. Bostdderna
kommer &ven att anvandas pa detta sitt av de gastforskare som ska bo i dem.
Skatterattsnamnden finner inte skal att géra ndgon annan bedémning &n
parterna i frdga om bostddernas karaktar. Den transaktion som ska bedémas i
arendet ar emellertid inte universitets uthyrning av stadigvarande bostader till
gastforskare utan stiftelsens upplatelse av bostaderna till universitetet. - Som
framgatt av innehallet i de tidigare behandlade férarbetena inférdes den genom
SFS 1994:1798 aktuella andringen av 3 kap. 3 § andra stycket ML mot
bakgrund av att bestimmelsen hade fatt en vidare tillampning &n vad som
ansags onskvért. En fastighetsdgare kunde namligen medges frivillig
skattskyldighet fér uthyrning till en kommun @ven om kommunen
vidareuthyrde fastigheten for anvéandning i en verksamhet som inte medférde
skattskyldighet. Andringen innebar att skatteplikt inte langre skulle féreligga i
sadana fall. Samtidigt inférdes bestammelsen som innebar att skatteplikt inte
heller skulle foreligga nar fastigheten anvandes som stadigvarande bostad.
Sistnamnda bestammelse kan enligt nAmndens mening inte uppfattas pa annat
satt &n att den tillkommit for att forhindra att sddan uthyrning skulle medféra



frivillig skattskyldighet och ddrmed &ven bli foremal for avdragsratt. Ndgon
motsvarande inskréankning av bestammelserna genomférdes emellertid inte vid
uthyrning av bostader till staten, bostader vilka av staten kan vidareuthyras fér
att anvandas som stadigvarande bostad. - Innebdrden av avdragsforbudet for
ingdende skatt hanférlig till stadigvarande bostad ar att om en fastighetségare
hyr ut en fastighet for att anvéndas som stadigvarande bostad av férhyraren,
kan fastighetsagaren inte fa avdrag fér ingdende skatt hanférlig till fastigheten.
Avdragsfoérbudet har inforts for att sakerstélla att avdrag inte gors for sddan
ingdende skatt som avser kostnader som normalt &r att anse som privata
levhadskostnader (jfr prop. 1989/90:111 s. 127). Av det tidigare berorda
rattsfallet RA 2007 not. 139 framgar att det for att avdragsforbudet ska
aktualiseras kravs att aktuella bostdder ska anvandas i den skattskyldiges
verksambhet eller for privat bruk. S8 kan enligt namndens mening inte anses
vara fallet i en situation som den nu aktuella dar stiftelsen i egenskap av
fastighetsdgare hyr ut fastigheterna till universitetet som i sin tur vidareuthyr
fastigheterna att anvandas som bostédder. Universitetet anvénder sdledes inte
for egen del bostdderna som stadigvarande bostad i sin verksamhet eller privat
utan snarare anvands bostaderna i den uthyrningsverksamhet som
universitetet bedriver nar det vidareuthyr bostaderna till gastforskare. -

Sammanfattningsvis dar avdragsférbudet for stadigvarande bostad enligt
namndens beddémning inte tillampligt pa sddan ingdende skatt som avses med
ansdkan.

Skatteverket dverklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked och yrkade att
Regeringsratten, med dndring av férhandsbeskedet, forklarade att stiftelsen
inte hade rétt till avdrag for den ingdende skatt som avsags i stiftelsens
ansokan. Skatteverket anférde bl.a. féljande. Det &r inte ifrdgasatt i malet att
de aktuella gastforskarbostaderna sdval med avseende pa deras karaktar som
pd anvédndningen &r att anse som stadigvarande bostdder i den mening som
avses i ML. Det férhallandet att frivillig skattskyldighet kan medges vid
uthyrning till staten innebar inte att bestdmmelserna i 8 kap. ML inte ska
tillampas. Darfér maste en prévning gdras om det sérskilda avdragsférbudet i 8
kap. 9 § forsta stycket 1 ML ar tilldmpligt. Avdragsférbudet ar enligt dess
ordalydelse tillampligt p& den ingdende skatt som hanfor sig till stadigvarande
bostad aven om fastighetsagaren inte sjalv hyr ut bostaden direkt till de
boende utan genom ett mellanled. Regeringsrattens avgérande i RA 2005 not.
78 innebar att rum och lagenheter enligt 3 kap. 3 § andra stycket ML ar att
betrakta som stadigvarande bostader redan hos fastighetsdagaren nar rummen
och lagenheterna uppldts av denne till en hyresgést som vidareuthyr rummen
och lagenheterna till de boende.

Stiftelsen ansag att Regeringsratten skulle faststélla férhandsbeskedet.
Stiftelsen hanvisade till vad den anfort i Skatterattsnamnden och tillade bl.a.
foljande. Det framgar klart av rattsfallet RA 2005 not. 78 att kommunen i det
fallet inte vidareuthyrde bostdaderna utan anvande dessa i sin egen verksamhet
for att anvdndas av hemldsa for boende. Utgdngen i rattfallet &r sdledes inte
tillamplig pa det transaktionsled som ska bedémas i detta mal. Det &r den som
anvander fastigheten for stadigvarande boende som avdragsférbudet avser,
inte tidigare led i en transaktionskedja. Det ar stiftelsens hyresgast som
upplater ldgenheter som stadigvarande bostad och det &r darfér endast
hyresgdsten som ska traffas av avdragsférbudet.

Regeringsratten (2010-05-28, Almgren, Kindlund, Hamberg, Knutsson,
Stenman) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Enligt 8 kap. 9 §
forsta stycket 1 ML far avdrag inte goras fér sadan ingdende mervardesskatt
som hanfor sig till stadigvarande bostad.

Stiftelsen avser att uppfora tva byggnader med 24 gastforskarbostader.
Byggnaderna ska hyras ut till universitetet som i sin tur ska hyra ut bostéaderna
till gastforskare vid universitetet. Fragan i malet &r om de bostdder som
stiftelsen avser att hyra ut till universitetet utgor stadigvarande bostader i den



mening som avses i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML och om avdragsférbudet ska
tilldmpas.

Avdragsforbudet avseende stadigvarande bostad har enligt férarbetena till
lagstiftningen inforts for att sékerstélla att avdrag fér ingdende mervardesskatt
inte gors for kostnader som normalt ar att anse som privata levnadskostnader
(jfr prop. 1989/90:111 s. 127 och prop. 1993/94:99 s. 212). Regeringsratten
har funnit att avdragsférbudet maste uppfattas som en schablonregel som ska
tilampas oberoende av om huvudregeln i 8 kap. 3 § férsta stycket ML skulle
medfora ratt till avdrag darfér att skatten hanfor sig till férvarv i
naringsverksamheten (R/& 2003 ref. 100 I och II). Nar det galler rackvidden for
avdragsférbudet har Regeringsratten funnit att bdde utformningen och den
faktiska anvandningen av en byggnad eller byggnadsdel kan tillmdtas betydelse
(se exempelvis RA 2003 ref. 100 I och II samt RA 2005 ref. 34).

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Stiftelsen avser, till skillnad mot vad som var fallet i den situation som
aktualiserades i det av Skatterattsnamnden namnda notisfallet RR 2007 not.
139, att férvarva bostader fér anvandning i stiftelsens yrkesmassiga
verksamhet. Férhallandena ar darmed sadana att det schabloniserade
avdragsférbudet fér ingdende mervérdesskatt hanforlig till stadigvarande
bostad i princip ar tillampligt. Bostdderna skiljer sig nar det galler utformning
inte fr&n bostadslagenheter i det allmanna bostadsbestdndet. Stiftelsens
hyresgést, universitetet, ska inte vidareuppldta bostaderna under sadana
forhallanden att verksamheten for universitetets del kommer att innebéra
rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande (jfr RA 2002 ref. 67). Inte bara
utformningen utan ocksd anvandningen av stiftelsens bostader far darfér anses
vara sadan att de ska betraktas som stadigvarande bostéder i den mening som
avses i ML. Det forhdllandet att stiftelsens uthyrning sker till universitetet och
inte direkt till de boende kan inte foranleda att avdragsforbudet inte ska
tillampas for stiftelsens del. Avsaknaden i 3 kap. 3 § andra stycket och 9 kap.
ML av begransningar i méjligheten till frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
fastigheter till staten innebar inte heller att avdragsforbudet inskranks.

Stiftelsen far sdledes inte géra avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till
de forvdrv som gors for uthyrningen av bostaderna.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten andrar Skatterdttsnédmndens
forhandsbesked och férklarar att avdragsférbudet avseende ingdende
mervérdesskatt som hanfor sig till stadigvarande bostad ska tillimpas pa de
forvarv som avses i ansdkan.

Féredraget 2010-05-05, féredragande Hanson, malnummer 7411-09

Sokord: Forhandsbesked, skatter, mervardesskatt; Mervardesskatt

Litteratur: Prop. 1989/90:111 s. 127; prop. 1993/94:99 s. 212




