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REFERAT

I en ans6kan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked uppgav Stockholms
kommun bl.a. foljande. Stockholms stad och landets 6vriga kommuner har inte
tagit ut mervardesskatt pa gatuparkeringsavgifter efter Regeringsrittens
avgorande i RA 2003 ref. 99. - Skatteverket har i s.k. styrsignal intagit
standpunkten att all parkeringsverksamhet ska beldaggas med mervéardesskatt.
Skatteverket anser sig ha funnit stéd for sin uppfattning i nuvarande 4 kap. 7 §
mervérdesskattelagen (1994:200), ML, samt i EG-domstolens dom i mal C-
288/07, Isle of Wight Council. Stockholms stad delar inte Skatteverkets
uppfattning att mervérdesskatt ska tas ut pa gatuparkeringsavgifter. Enligt
kommunens uppfattning framgar det av domen att den frdga som provats av
EG-domstolen avser parkeringsplatser som inte &r gatumark. Kommunen
stallde darfoér frdgan huruvida mervardesskatt ska tas ut pa
gatuparkeringsplatser.

Skatterattsnamnden (2009-06-30, Ohlson, Harmsen Hogendoorn, Odéen, Rabe,
Sandberg Nilsson) yttrade: Férhandsbesked - Stockholms kommun &r
skattskyldig till mervérdesskatt for tillhandahallande av parkeringsplatser pd
gatumark, dvs. gator och andra allmdnna platser, mot avgift. - Motivering -
Tillhandah&llande av parkeringsplats mot ersattning &r enligt ML att se som
omsattning av en tjanst (2 kap. 1 § ML). Enligt 1 kap. 1 § ML ska
mervérdesskatt betalas vid sddan omséttning inom landet av tjénster som &ar
skattepliktig och gors i en yrkesmassig verksamhet. Enligt 4 kap. 6 § ML ar en
kommuns tillhandah3llande av tjénster mot ers&ttning att anse som
yrkesmassig verksamhet, oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte
eller inte (jfr prop. 1989/90:111 s. 208 f. och prop. 1993/94:99 s. 170).
Omséttning av nu aktuellt slag &r inte undantagen fran skatteplikt. - Denna
lagstiftning motsvaras av bestémmelser i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet), bland annat artikel 2.1 och 9.1. Enligt
direktivbestammelserna géller namligen foéljande. Féremal for mervardesskatt
ar bland annat tillhandahallande av tjdnster mot erséttning inom landet, om
tillhandahllandet gérs av en beskattningsbar person nar denne agerar i denna
egenskap. Med beskattningsbar person avses den som ("any person who" enligt
den engelska direktivversionen) sjalvstandigt bedriver en ekonomisk
verksamhet, oavsett pd vilken plats verksamheten bedrivs och oberoende av



verksamhetens syfte eller resultat. Med ekonomisk verksamhet avses varje
verksamhet som bedrivs av exempelvis "en tjansteleverantér” ("persons
supplying services"). - Enligt 4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML ska en kommuns
omsattning emellertid inte anses utgéra yrkesmassig verksamhet, om
omséttningen ingar som ett led i myndighetsutévning. Detta motsvaras i
mervardesskattedirektivet av artikel 13.1 forsta stycket. Enligt den
bestammelsen ska offentligrattsliga organ inte anses som beskattningsbara
personer nar det galler verksamheter som de bedriver eller transaktioner som
de utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, dven om de i samband
harmed uppbar avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar. - Regeringsratten
meddelade i en dom den 19 december 2003 ett forhandsbesked i vilket
Regeringsratten forklarade att Stockholms kommun inte var skattskyldig till
mervérdesskatt for tillhandahallande av parkeringsplatser p& gatumark mot
avgift (RR 2003 ref. 99). Vid tiden for Regeringsrattens avgorande gallde det
sjatte mervdrdesskattedirektivet (77/388/EEG), som numera ar ersatt av
mervardesskattedirektivet. I artikel 4.5 forsta stycket férsta meningen i sjatte
mervérdesskattedirektivet fanns en bestimmelse med ett innehdll som
motsvarade nuvarande artikel 13.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet. I
namnda dom konstaterade Regeringsratten att det fanns en omfattande
offentligréttslig reglering nér det gallde kommuners tillhandahallande av
parkeringsplatser. Mot bakgrund av direktivbestammelsen, i belysning av EG-
domstolens dom den 14 december 2000 i mal C-446/98 (den s.k. Porto-domen)
menade Regeringsratten att kommuns tillhandahallande av parkeringsplatser
pd gatumark mot avgift var att bedéma som en sadan offentligréttslig
verksamhet som i foljd av 4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML var undantagen fran
skattskyldighet. - Den 1 januari 2008 har emellertid inforts ett nytt andra
stycke i 4 kap. 7 § ML. I detta stycke foreskrivs ett undantag fr@n den
skattefrinet som foljer av forsta stycket fér sddan omséttning som ingdr som
ett led i myndighetsutévning. I den nya bestdmmelsen féreskrivs namligen att
vad som sags i forsta stycket inte galler om det skulle leda till betydande
snedvridning av konkurrensen att i enlighet med det forsta stycket behandla
omsattningen som icke yrkesmassig. Konkurrensbestammelsen har sin
motsvarighet i artikel 13.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet. I
direktivbestdmmelsen foreskrivs ndmligen ett undantag frén skattefrihetsregeln
i artikelns forsta stycke, dvs. de fall nar offentligrattsliga organ bedriver
verksambheter eller utfor transaktioner i sin egenskap av offentliga myndigheter
och darfér inte anses som beskattningsbara personer. Enligt andra stycket ska
de offentligrattsliga organen 4nda anses som beskattningsbara personer med
avseende p3 dessa verksamheter eller transaktioner, om "det skulle leda till en
betydande snedvridning av konkurrensen" ifall de behandlades som icke
beskattningsbara personer (anm. direktivtexten om konkurrenssnedvridningen
uttrycks i fransk, engelsk och tysk version som "conduirait a des distorsions de
concurrence d'une certaine importance", "would lead to significant distorsions
of competition" respektive "zu grosseren Wettbewerbsverzerrungen flihren
wiirde"). - I detta sammanhang ska framhallas att det dven i sjatte
mervardesskattedirektivet fanns en konkurrensbestammelse (artikel 4.5 forsta
stycket andra meningen i den svenska sprakversionen; i andra sprakversioner
an den svenska var bestammelsen intagen som ett andra stycke). Enligt denna
bestdammelse géllde undantaget fran skattskyldighet for offentligrattsliga organ
inte, om undantaget "skulle leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse"
ifall de offentligrattsliga organen behandlades som icke beskattningsbara
personer (anm: direktivtexten angdende betydelsen i konkurrenshianseende
uttrycktes i fransk, engelsk och tysk version pd exakt samma satt som numera
gérs i motsvarande sprakversioner av mervirdesskattedirektivet, se
redogodrelsen i det féregdende). Regeringsratten konstaterade i 2003 8rs
avgérande att ML inte innehdll ndgot sddant konkurrensvillkor som begransade
undantaget fran skattskyldighet och att direktivet inte kunde aberopas mot
kommunen. S8lunda uttalade Regeringsratten féljande. "Enligt
Regeringsrattens mening foljer av Porto-domen att kommunen enligt direktivet
inte &r skattskyldig vid tillhandahallande av gatuparkering férutsatt att
konkurrensvillkoret - - - ar uppfyllt. I ML finns ingen direkt motsvarighet till det
villkoret. - - - I mélet har redovisats olika uppfattningar om i vilken



utstrackning kommunen kan anses konkurrera med enskilda upplatare av
parkeringsplatser. Det saknar emellertid betydelse vilken beddmning som gors i
det hanseendet eftersom direktivet i férevarande fall inte kan dberopas mot
kommunen." I propositionen med férslag till lagandringen den 1 januari 2008
anforde regeringen bl.a. féljande (prop. 2007/08:25 s. 148-151).
"Begransningen [enligt artikel 13.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet]
innebdr att medlemsstaterna, for att sakerstalla skattemassig neutralitet, ar
skyldiga att se till att de offentligrattsliga organen behandlas som
beskattningsbara personer i frdga om aktiviteter som de utfoér i egenskap av
myndigheter, nar dessa aktiviteter kan komma att bedrivas i konkurrens med
privatrattsliga subjekt. - Detta galler aktiviteter som utférs av enskilda med
stéd av privatréttslig reglering eller administrativt tillstdnd och dar
offentligrattsliga organs behandling som icke beskattningsbara personer kan
leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse. - - - Avregleringen [av forut
offentligrattsligt reglerade omraden] har gett 6kade méjligheter for det privata
naringslivet att konkurrera om det som tidigare var offentliga uppdrag.
Verksamhet som utgér led i myndighetsutévning kan komma att behandlas
olika i mervardesskattehanseende beroende av om det ar ett offentligrattsligt
eller privatrattsligt subjekt som bedriver verksamheten i fréga. - - -
Sammanfattningsvis kan sdgas att undantaget i 4 kap. 7 § forsta stycket ML
kan ge upphov till konkurrenssnedvridningsproblem i fraga om verksamhet som
kan bedrivas av saval offentligrattsliga som privatréattsliga subjekt. - - - Av
rattsfallet (RA 2003 ref. 99) torde kunna dras slutsatserna att nuvarande
undantagsbestammelse (4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML) ar i linje med
mervardesskattedirektivets motsvarande undantagsregel i artikel 13.1 (artikel
4.5 i sjatte direktivet) men att déremot de konkurrenshansyn som for
ndrvarande tas enligt 4 kap. 7 § andra stycket ML [anm: motsvarande
nuvarande tredje stycket] &r alltfér begrénsade i férhallande till direktivet - - -
foreslar regeringen att en formulering i lagtexten véljs som i allt vasentligt
ansluter sig till direktivets lydelse i den svenska sprakversionen. Férdelen med
detta &r, som papekats av Konkurrensverket med flera remissinstanser, att
tillampningsomradet fér bestdammelsen inte blir for sndvt. Vidare &r det en
fordel att den svenska lagtexten ansluter sd langt méjligt till EG-rattens lydelse

ndr nya tolkningsavgéranden ges av EG-domstolen. - - - Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att en konkurrensregel utformas i enlighet med artikel 13.1
i den svenska versionen av mervardesskattedirektivet - - - och att den néarmare

innebérden av denna bestdmmelse far bestdmmas i praxis." - I anslutning till
det sagda redogors i propositionen for ett vid tiden fér propositionen nyligen
anhangiggjort mal vid EG-domstolen, malet C-288/07 Isle of Wight Council e.a.
géllande skattskyldighet vid tillhandahdllande av parkeringsplatser.
Skatteutskottet & sin sida uttalade féljande (2007/08:SkU14 s. 14). "Eftersom
varken direktivtexten eller EG:s praxis ger ndgon végledning avseende hur
regeln i direktivet ska tolkas instammer utskottet i regeringens uppfattning att
det i férsta hand far utvecklas i praxis." - EG-domstolen meddelade den 16
september 2008 dom i malet Isle of Wight Council. M3let gallde hur det sjatte
mervardesskattedirektivets bestdmmelser om beskattningsbar person skulle
tolkas nar det gallde vissa brittiska lokala myndigheters tillhandahallande av
parkeringsplatser for bilar i sluten parkering ("the provision of off-street car-
parking facilities ['off-street parking'] ") . - EG-domstolen utgick fran féljande
antaganden (p. 2, 7 och 23). Myndigheterna tillhandahdll mot avgift
parkeringsplatser for sluten parkering ("provide off-street car-parking
facilities"). Den privata sektorn tillhandahéll ocksa sadana platser ("also
provides like facilities"). Myndigheterna tillhandahdll parkeringsplatserna i sin
egenskap av offentliga myndigheter. - EG-domstolen meddelade féljande
forhandsavgorande. Bestémmelsen i artikel 4.5 andra stycket i sjatte
mervardesskattedirektivet (anm: forsta stycket andra meningen i den svenska
sprakversionen) ska tolkas pa sa satt att den konkurrenssnedvridning av viss
betydelse som befrielsen fran skattskyldighet skulle leda till "ska bedémas
utifran den aktuella verksamheten som sadan, utan att denna bedémning avser
nagon sarskild lokal marknad". Att en skattefrihet "skulle leda till" en
konkurrenssnedvridning "ska tolkas pa sa sitt att det inte endast omfattar
faktisk konkurrens, utan dven potentiell konkurrens, savitt mojligheten for en



privat aktor att tréda in pa den ifrdgavarande marknaden &r verklig och inte
endast hypotetisk". Att konkurrenssnedvridningen ska vara "av viss betydelse"
ska forstds sd, "att den faktiska eller potentiella konkurrenssnedvridningen ska
vara mer an forsumbar". - Skatterattsnamnden gér féljande bedémning. - Av
Regeringsrattens avgorande i rattsfallet RA 2003 ref. 99 foljer att Stockholms
kommuns tillhandahallande av parkeringsplatser pd gatumark mot avgift, i
ljuset av nhumera gallande artikel 13.1 forsta stycket i
mervérdesskattedirektivet, ska ses som en sddan omsé&ttning som enligt 4 kap.
7 § forsta stycket 1 ML inte d@r yrkesmassig. Enligt Regeringsrattens mening
kunde namnda lagrum inte tolkningsvis ges en innebdrd som lat sig forenas
med konkurrensbestdmmelsen i nhumera gallande artikel 13.1 andra stycket i
mervardesskattedirektivet. - Efter Regeringsrattens avgorande har emellertid
genom det nya andra stycket i 4 kap. 7 § ML inforts ett konkurrensundantag
som funnits inom EG-ratten alltsedan sjatte mervardesskattedirektivets
tillkomst och som numera aterfinns i artikel 13.1 andra stycket i
mervardesskattedirektivet. Enligt den nya bestammelsen i ML undantas
myndighetsutévning inte fran mervardesbeskattning, om det skulle leda till en
betydande snedvridning av konkurrensen. Frdga &r d& om ett undantag frén
mervérdesbeskattning for Stockholms kommuns tillhandahallande av
parkeringsplatser pd gatumark mot avgift ska anses leda till en sddan
snedvridning till féljd varav tillhandahallandet ska beskattas. - Av avgérande
betydelse for hur fragan ska besvaras &r syftet med konkurrensbestammelsen.
Skatterattsnamnden konstaterar att syftet med bestammelsen ar att sékerstalla
principen om skatteneutralitet (jfr p. 43 i Isle of Wight-domen, p. 24 i EG-
domstolens dom den 8 juni 2006 i mal C-430/04 Finanzamt Eisleben mot
Feuerbestattungsverein Halle, REG 2006 s. 1-04999, och a. prop. s. 148 f.).
Darigenom &syftas att liknande, och sdledes konkurrerande, tjanster inte
behandlas olika i mervardesskattehanseende och att konkurrensbestammelsen
ska tillampas nar de offentligrattsliga organen inom ramen fér den
offentligrattsliga regleringen utdvar verksamheter som aven kan ("may")
utdvas av enskilda i konkurrens med de offentligrattsliga organen, oberoende
av om de enskilda verksamheterna sker enligt en privatrattslig reglering eller
pa grundval av administrativa tillstand (jfr p. 24 i 2006 ars dom). - Det bér har
framhallas att skatteneutraliteten kan sdgas vara ett av de fundament som bar
upp den ordning som galler fér mervardesskatten inom EG (jfr bland annat
punkterna 4, 7 och 13 i ingressen till mervardesskattedirektivet) . Med hansyn
till neutralitetsprincipen bér enligt Skatterattsnamndens mening 4 kap. 7 § ML -
i Overensstammelse med vad som galler for motsvarande bestammelser i
mervérdesskattedirektivet - tillampas sd att bestammelsen i minsta mojliga
man undergréver principen om skatteneutralitet (jfr EG-domstolens uttalande i
p. 44 i Isle of Wight-domen). - I linje med det sagda bér frAgan om
konkurrenssnedvridning analyseras utifran parkeringsverksamheten som sddan,
oberoende av de konkurrensférhdllanden som rader pa en given lokal marknad
(jfr p. 46 och 52 i Isle of Wight-domen). Harav far anses félja att bedémningen
ska goras utifran de konkurrensférhallanden som typiskt sett uppkommer
mellan dem som tillhandahdller parkeringsplatser mot avgift. Det saknar
saledes i princip betydelse att de faktiska férhallandena varierar vid en
jamforelse mellan omraden inom en och samma kommun eller mellan olika
kommuner. - Mot bakgrund av det sagda maste stallning tas till vilken
konkurrens som kan uppsta. A ena sidan kan anféras foljande. Endast en
kommun kan tilldta parkering pa gatumark (dvs. gator och andra allménna
platser). Tilldtande av parkering pa sddan mark sker genom lokala
trafikforeskrifter och avgifter tas ut med stdéd av sarskilda féreskrifter.
Avgifterna ska tas ut for att tillgodose trafikméassiga andamal. Fér att underlitta
for personer med sérskilda behov far avgift for dessa bestdmmas efter sarskilda
grunder. A andra sidan kan anféras foljande. Upplatelse av parkeringsplatser pd
gatumark &r dgnad att ha en direkt paverkan nar det galler upplatelse av
parkeringsplatser pa annan mark. Har spelar prissattningen en stor roll. Detta
géller upplatelser saval pa privat mark som i parkeringshus och det géller ur
bade fordonsférarnas och upplatarnas perspektiv. Salunda paverkas dels
fordonsférarnas val av parkeringsplats, dels darmed efterfrdgan och
prissattning hos dem som upplater parkeringsplatser. - Fragan &r d@ om



upplatelse av gatumark intar en sddan sarstalining att den sd att saga per
definition inte kan anses leda till en konkurrenssnedvridning enligt 4 kap. 7 §
andra stycket ML. Frdgan bor besvaras utifran féljande férhallanden.
Kommuners tillhandahdllande av gatumark for parkering mot avgift ar en
ekonomisk verksamhet i mervardesskattedirektivets mening (jfr artikel 9.1).
Darmed ska sddana tillhandahallanden ocksd anses vara yrkesmaéssig
verksamhet enligt vad som avses i 4 kap. 6 § ML. Bestammelserna i 4 kap. 7 §
ML och motsvarande bestammelser i mervardesskattedirektivet om att
offentligréttsliga organ undantas fr&n mervérdesbeskattning, innebér ett avsteg
frén huvudregeln om att all ekonomisk verksamhet omfattas av
tillampningsomradet fér mervardesskatt. - Undantaget fér myndighetsutévning
i 4 kap. 7 § forsta stycket ML innebér salunda dven ett avsteg fran
skatteneutralitetsprincipen. Konkurrensregeln i andra stycket i samma lagrum
bor darfor inte tolkas restriktivt. Ett motsvarande synsatt kommer till uttryck i
Isle of Wight-domen (se p. 60). EG-domstolen har i linje harmed uttalat att
omradet for offentligrattsliga organs skattefrihet skulle otillbérligen utvidgas om
konkurrensundantaget skulle begrénsas till de fall da det faktiskt féreligger en
konkurrenssnedvridning. En sddan begrénsning skulle ndmligen innebéra att de
offentligréttsliga organen skulle dtnjuta en skattebefrielse, ndr de endast
utsatts for en potentiell konkurrens (p. 61). - Det sagda talar med styrka for att
kommunernas tillhandahdllande av parkeringsplatser pa gatumark mot avgift
utévas i konkurrens med andra som upplater parkeringsplatser mot erséttning.
En skattefrihet paverkar namligen direkt omséttningens storlek hos privata
subjekt som tillhandah&ller parkeringsplatser. En likartad aspekt &r att en
befrielse fran skattskyldighet ddrmed &ven inverkar negativt pd naringsidkares
vilja och méjligheter att trada in pa marknaden fér upplatelse av
parkeringsplatser. Aven en sddan potentiell konkurrens ska enligt EG-
domstolen beaktas (jfr p. 62 och 63 i Isle of Wight-domen). Det forutsatter
dock enligt EG-domstolen att den potentiella konkurrensen ar verklig och inte
endast hypotetisk (p. 64 i Isle of Wight-domen) . Att sd &r fallet framgar av att
privata parkeringsrorelser generellt sett riktar sig till samma kundkrets som
nyttjar en kommuns tillhandah3llande av gatuparkering mot avgift. - Det
forhallandet att syftet med kommunernas parkeringsavgifter, atminstone enligt
givna foreskrifter, ar att tillgodose trafikmassiga &ndamal saknar i princip
betydelse i ett EG-rattsligt perspektiv. Avgdrande &r i stéllet, liksom pa andra
omraden, den verkliga effekten p& konkurrenssituationen. -
Sammanfattningsvis finner Skatterattsnamnden att en skattefrihet for
gatuparkering som sker mot avgift skulle leda till en snedvridning av
konkurrensen. Néasta frdga &r dd om denna konkurrenssnedvridning &r
betydande i ML:s mening.

Enligt konkurrensbestammelsen i 4 kap. 7 § andra stycket ML ska beskattning
ske om snedvridningen av konkurrensen ar betydande. Detta ar i
Overensstammelse med den svenska versionen av mervardesskattedirektivet.
Konkurrensbestammelsen i mervardesskattedirektivet maste anses ha samma
innebdrd som motsvarande bestémmelse i sjatte direktivet (jfr punkt 3 i
ingressen till mervardesskattedirektivet angaende det dvergripande syftet med
detta direktiv i forhallande till det sjatte direktivet). Att s &r fallet kommer for
ovrigt till direkt uttryck i de franska, engelska och tyska versionerna av
konkurrensbestammelsen; i har berérda delar ar dessa ordalydelser namligen
oférandrade i forhdllande till det sjatte direktivet, ndgot som har redovisats i
det féregdende. EG-domstolen har i Isle of Wight-domen (p. 79) uttalat att
innebdrden av konkurrensbestdmmelsen ar att den faktiska eller potentiella
konkurrenssnedvridningen ska vara mer an forsumbar ("must be more than
negligible"). Med andra ord férutsatter en skattebefrielse att den inte leder till
ndgon eller endast férsumbar konkurrenssnedvridning (p. 78 i domen). Enligt
Skatterattsnamndens mening omsétter parkeringsverksamhet i landet sa stora
belopp och innebar mervérdesskatten en sa stor kostnadskomponent att det ar
tydligt att en skattebefrielse leder till mer &n en féorsumbar
konkurrenssnedvridning, detta i beaktande av att det stora flertalet av
parkeringskunderna ar slutkonsumenter. - Vid en helhetsbedémning av
omstédndigheterna i drendet finner namnden alltsd féljande. Stockholms



kommuns tillhandahdllande av parkeringsplatser mot avgift utgér visserligen
sadan offentligrattslig verksamhet som enligt 4 kap. 7 § forsta stycket ML inte
ska anses som yrkesmassig. Ett undantag fr&n mervéardesbeskattning for
sadana parkeringsupplatelser skulle emellertid leda till sddan betydande
snedvridning av konkurrensen som anges i andra stycket i samma paragraf. I
foljd harav galler inte det undantag som annars féljer av forsta stycket.
Darmed ska férhandsbesked meddelas pd s satt att Stockholms kommun
forklaras vara skattskyldig till mervardesskatt for tillhandahallande av
parkeringsplatser pa gatumark, dvs. gator och andra allménna platser, mot
avgift.

Ordféranden Svanberg och ledamoten Wingren var med instdmmande av
namndens sekreterare von Oelreich skiljaktiga och anférde foljande. En av en
kommuns viktigaste uppgifter ar att anordna en val fungerande samfardsel
inom sitt omrade. Gator och allménna platser ska stéllas i ordning och upplatas
efter hand som bebyggelsen fardigstalls. Detta innebdr en inskrankning i
kommunens ratt att fritt férfoga dver marken t.ex. genom att i privatrattslig
ordning uppldta den med nyttjanderatt. - For att trafiken ska kunna anordnas
pa ett &andamalsenligt sitt har kommunerna fatt vissa befogenheter. De kan
saledes enligt lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. (avgiftslagen) avgiftsbeldgga
gatuparkeringen. Avgifterna &r av offentligrattslig karaktar och far inte tas ut i
vinstsyfte utan endast i den man ett trafikreglerande behov foreligger. Att
generellt avgiftsbeldgga all parkering inom en kommun far inte ske. - En
kommun kan uppldta annan mark &n gatumark med nyttjanderatt i
privatrattslig ordning, kvartersmark, och kan pa sddan mark bedriva
parkeringsverksamhet pa samma satt som enskilda pa privatagd mark.
Parkeringsavgifternas syfte &r bl.a. att styra éver trafikanterna fran
gatuparkering till sddana kommunala och enskilda parkeringsanldggningar. -
Enligt 4 kap. 6 § ML géaller att en kommuns omsattning av varor eller tjanster
mot ersattning utgor yrkesmassig verksamhet oavsett om den bedrivs med
vinstsyfte eller inte. I 7 § forsta stycket anges bl.a. att en sddan omsattning
dock inte utgdr yrkesmaéssig verksamhet om omséattningen ingdr som ett led i
myndighetsutévning. Nu nadmnda stycke galler inte om behandlingen av
omsattningen som icke yrkesmassig verksamhet skulle leda till betydande
snedvridning av konkurrensen. - Bestammelserna har sin motsvarighet i artikel
13.1 mervardesskattedirektivet. Enligt forsta stycket i denna ska
offentligrattsliga organ inte anses som beskattningsbara personer nar det galler
verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de utfér i sin egenskap
av offentliga myndigheter, aven om de i samband hdarmed uppbar t.ex. avgifter.
Av andra stycket framgar dock att nar de bedriver sddana verksamheter eller
genomfor sadana transaktioner ska de anses som beskattningsbara personer
med avseende pa dessa verksamheter eller transaktioner om de skulle leda till
betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke
beskattningsbara personer. Motsvarande bestammelser fanns fore den 1
januari 2007 i artikel 4.5 i det numera upphéavda direktivet 77/388/EEG (sjatte
direktivet). - De verksamheter som omfattas av konkurrensbestdmmelsen i
artikel 13.1 andra stycket i mervdardesskattedirektivet (tidigare artikel 4.5
forsta stycket andra meningen sjatte direktivet) avser verksamheter som
huvudsakligen &r av ekonomisk art som ett offentligrattsligt organ har alagts
att bedriva och dar samma verksamhet aven kan bedrivas parallellt av privata
aktorer. Harigenom tillgodoses principen om skatteneutralitet, som férhindrar
att ekonomiska aktdrer som utfér samma transaktioner behandlas olika i
mervardesskattehdnseende, jfr bl.a. EG-domstolens dom i mal C-288/07
angdende Isle of Wight Council m.fl. p. 33, p. 36-37 och p. 42. Den
konkurrenssnedvridning som skattefriheten for offentliga myndigheter enligt
artikel 4.5 forsta stycket andra meningen "skulle leda till" ska enligt domstolen
tolkas pa sa satt att fraga inte endast &r om faktisk konkurrens, utan &ven
potentiell konkurrens, sdvitt ("provided that") mdjligheten for en privat aktér
att trada in pa den ifrégavarande marknaden &r verklig och inte endast
hypotetisk (p. 65). Den rent teoretiska mdjligheten for en privat aktoér att trada
in pa den relevanta marknaden, vilken inte stéds av ndgra faktiska



omstandigheter, objektiva indicier eller av ndgon marknadsanalys, innebar inte
att det kan anses foreligga en potentiell konkurrens (p. 63). Domstolens
uttalanden kan ses mot bakgrund av det yttrande fran kommissionen som
dtergetts i domen.' Kommissionen framholl att det maste krévas att det inte
finns nagra hinder fér de privata aktérerna att ta sig in pa den marknad som &r
i frAga for att man ska kunna forsédkra sig om att de offentliga organen och de
privata aktorerna likstdlls vad avser konkurrensvillkoren. Foljaktligen innefattar
enligt kommissionen uttrycket "skulle leda till" potentiell konkurrens och i det
hanseendet ar det tillrdckligt att det finns en reell mojlighet for de privata
aktorerna att tréda in pa8 namnda marknad i konkurrens med de berérda
offentligrattsliga organen (p. 59). - Vi gor féljande bedémning. - De
verksamheter som skall jamféras ur ett konkurrenssnedvridningsperspektiv ar
verksamheter av i huvudsak ekonomisk art. En kommuns uttag av
parkeringsavgifter vid parkering pd gatumark, dvs. gator och andra allménna
platser, utgér en integrerad, underordnad del av dess verksambhet att tillgodose
en val fungerande gatutrafik inom kommunen. Fér denna verksamhet, som
omfattar bl.a. upplatelse av mark for allman trafik och meddelande av
foreskrifter bl.a. om avgifter for att ordna trafiken, galler inte samma
forutsattningar som for en kommuns eller en enskilds ekonomiska verksamhet
avseende uppldtelse mot betalning av parkeringsplatser i parkeringshus eller
andra anldggningar. - Isle of Wight-malet géllde vissa brittiska myndigheter
som i sin egenskap av offentliga myndigheter tillhandaholl sddana
parkeringsplatser for sluten parkering ("off-street car parking facilities") som
aven den privata sektorn tillhandahéll (p. 2, 7 och 23). I forevarande fall avses
parkering pa gatumark vilken kommunen inte har ratt att upplata med
nyttjanderatt i privatrattslig ordning. Nar det galler kvartersmark kan
kommunen daremot upplata sddan mark med nyttjanderétt och pa den bedriva
parkeringsverksamhet pa samma sétt som enskilda bedriver sddan verksamhet
pa privatagd mark. Det fall som var aktuellt i Isle of Wight-malet far ndrmast
anses motsvara sistndmnda situation varvid far forutsattas att kommunen
uppldter kvartersmarken i sin egenskap av offentlig myndighet. Endast i den
situationen uppkommer enligt vdr mening fr&gan om en tillimpning av
konkurrensbegransningsregeln i 4 kap. 7 § andra stycket ML. -
Konkurrensklausulen ska ndmligen i enlighet med vad EG-domstolen uttalat
tolkas pa sadant sitt att den dven omfattar potentiell konkurrens men bara
under forutsattning att det finns en verklig och inte endast en hypotetiskt
mojlighet for en privat aktdr att trada in pa den ifrdgavarande marknaden. I
forevarande fall finns hinder for privata aktorer att bedriva gatumarksparkering
vilket leder till att kommunen och de privata aktérerna inte kan likstallas vad
avser konkurrensvillkoren. Ndgon potentiell konkurrens i form av en verklig
mojlighet for de privata aktérerna att konkurrera med kommunerna om
gatumarksparkeringen finns déarmed inte. - Mot bakgrund av det anférda finner
vi att konkurrensbestémmelsen i 4 kap. 7 § andra stycket ML inte ar tillamplig i
arendet. Den myndighetsutévning som Stockholms kommun utdévar genom att
ta ut avgifter fér parkering pa gatumark, dvs. gator och andra allmanna
platser, ska darfor inte anses utgéra yrkesmassig verksamhet enligt
paragrafens forsta stycke 1. - Vi anser att namnden hade bort meddela
férhandsbesked utifran det anférda.

Stockholms kommun 6verklagade férhandsbeskedet och yrkade att
mervérdesskatt inte skulle tas ut pd gatuparkeringsavgifterna och att
Regeringsratten skulle inhamta ett férhandsavgérande fran EU-domstolen.
Kommunen aberopade EU-domstolens avgéranden i malen C-446/98 och C-
288/07 och anfdrde bl.a. féljande. I Sverige finns ingen konkurrens avseende
gatuparkering eftersom ingen privat aktor kan agera pd marknaden i frdga. I
England, Frankrike och Tyskland tas inte mervérdesskatt ut pd
gatuparkeringsavgifter.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och ansag inte att det fanns skal
for att begara férhandsavgoérande.

Regeringsratten (2010-01-14, Almgren, Kindlund, Hamberg, Knutsson,



Stenman) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten
finner att den gemenskapsréttsliga reglering som aktualiseras i malet redan har
tolkats av EU-domstolen, sarskilt i malen C-446/98 Fazenda Publica och C-
288/07 Isle of Wight Council m.fl. Det ar darfér obehdvligt att nu inhamta
forhandsavgoérande.

Som Regeringsratten funnit i rattsfallet RR 2003 ref. 99 far kommunens
gatuparkeringsverksamhet anses ingd som ett led i myndighetsutdvning, vilket
innebar att verksamheten i princip inte ska anses yrkesmassig enligt 4 kap. 7 §
forsta stycket ML. Ett undantag frdn denna bestdmmelse inférdes emellertid
den 1 januari 2008 i paragrafens andra stycke. Enligt undantaget galler inte
forsta stycket om behandlingen av omsattningen som icke yrkesmassig
verksambhet skulle leda till betydande snedvridning av konkurrensen. Det ar
ndrmast denna konkurrensregel som &r féremal fér prévning i malet.

Konkurrensregeln har utformats i anslutning till artikel 13.1 i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system fér mervardesskatt (se prop.
2007/08:25 s. 147 ff.). EU-domstolen har uttalat att konkurrensregeln avser de
fall dd ett offentligrattsligt organ har alagts att driva en viss verksamhet som
huvudsakligen ar av ekonomisk art, varvid samma verksamhet dven kan
bedrivas parallellt av privata aktérer. Syftet med konkurrensregeln ar att
sakerstélla principen om skatteneutralitet, sd att liknande och sdledes
konkurrerande tjanster inte behandlas olika i mervardesskattehanseende. (Se
domstolens domar i malen C-288/07, p. 33, 42 och 43 samt C-430/04
Feuerbestattungsverein Halle eV, p. 24.)

Fraga &r saledes om den i malet aktuella och avgiftsbelagda
gatuparkeringsverksamheten kan anses likna och konkurrera med den
parkeringsverksamhet som savél kommuner som privata aktdrer kan bedriva
pa tomtmark eller i parkeringshus, och som i de fallen foranleder
skattskyldighet till mervardesskatt. Narmare uppgifter om faktiska
konkurrensférhallandena mellan gatuparkeringsverksamheten i Stockholm och
annan avgiftsbelagd parkering i kommunen saknas. Nar det galler
bedémningen av konkurrensférhallandena har EU-domstolen dock uttalat att
denna ska ske utifran den aktuella verksamheten som sddan, utan att denna
bedémning avser ndgon sérskild lokal marknad (domen i mal C-288/07, p. 53).

Den parkeringsverksamhet som bedrivs p5 tomtmark eller i parkeringshus sker
utan sérskilda begransningar i fraga om avgifternas storlek. Nar det géller
gatuparkeringen regleras avgiftsuttaget i 2 § lagen om ratt fér kommun att ta
ut avgift fér vissa upplatelser av offentlig plats, m.m., som stadgar att avgifter
far tas ut i den omfattning som behdvs for att ordna trafiken.
Gatuparkeringsavgifter avses sdledes vara trafikreglerande, och de ska inte
anvandas i finansieringssyfte. Avgifternas niva, som bestams av
kommunfullmaktige, kan emellertid avvdgas med hénsyn till avgiftsnivan for
parkering i parkeringshus och pd tomtmark och fér att motverka éverstrémning
till gatumarksparkering (jfr prop. 1957:157 s. 44 och 58 f. samt prop.
1984/85:14 s. 13).

Aven om jamférelser mellan avgifter och priser saknas i malet star det enligt
Regeringsrattens mening klart att det finns ett visst samband mellan den
prissattning som sker i den kommunerna férbehdlina
gatuparkeringsverksamheten och prissattningen i 6vrig parkeringsverksamhet.
Det kan d& inte havdas att det skulle sakna betydelse frdn konkurrens- och
skatteneutralitetssynpunkt om parkeringsverksamhet i allmanhet beldggs med
25 procent mervdrdesskatt, medan gatuparkeringsverksamheten inte
beskattas. Den konkurrenspdverkan som kan komma att uppsta far antas vara
tillrackligt stor for att konkurrensregeln i 4 kap. 7 § andra stycket ML ska
tillampas (jfr EU-domstolens dom i mal C-288/07, p. 79). Skatterattsnamndens
beslut ska saledes faststéllas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avslar yrkandet om att ett
forhandsavgorande ska inhdmtas fran EU-domstolen.



Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens forhandsbesked.
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