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REFERAT

R.A. var anstalld av Skatteverket och arbetade i ett EU-projekt i Bosnien och
Hercegovina sedan &r 2002. Den 17 april 2005 drabbades R.A. av ett brutalt
ran och fick skador som ledde till att han skickades med ambulansflyg hem till
Sverige. Han 3tervande till Bosnien och Hercegovina och aterupptog sitt arbete
den 8 augusti 2005. Han var oinskrankt skattskyldig i Sverige. I sin
sjalvdeklaration fér taxeringsdr 2007 uppgav R.A. att han erhallit 258 075 kr
fran If Skadeforsdkringar AB for forlorad arbetsinkomst som han skulle haft om
han inte rdkat ut for olyckan. R.A. uppgav att denna ersattning skulle vara
skattefri enligt 3 kap. 9-10 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Av
beloppet utgjorde 190 000 kr férlorad arbetsinkomst och 68 000 kr avsag
kostnader for bostad i Bosnien och Hercegovina.

Skatteverket beslutade den 13 september 2007 i grundlaggande beslut om arlig
taxering for taxeringsar 2007 att den forsakringsersattning som utbetalats till
R.A. fran férsakringsbolaget If skulle tas upp till beskattning med 190 000 kr
som inte pensionsgrundande inkomst i inkomstslaget tjanst. Verket gjorde
beddmningen att ersattningen for kostnader med 68 000 kr var skattefri. -
Skatteverket ansag att R.A:s erséttning fran EU-kommissionen vid arbete i
Bosnien och Hercegovina var skattebefriad i Sverige enligt den s.k. ettdrsregeln
dad han p& grund av denna anstallning vistats utomlands minst ett ar och det
slutits ett avtal mellan kommissionen och Bosnien och Hercegovina att
kommissionens tjansteman skulle vara skattebefriade vid arbete i Bosnien och
Hercegovina. - Férsakringsersattningen fran If med 190 000 kr avsag
inkomstférlust for perioden april-juli 2005. Sadan ersé&ttning var enligt 8 kap.
15 § forsta stycket 3 IL skattepliktig om ersattningen avsag férlorad inkomst
som skulle ha tagits upp som intakt. Enligt Skatteverkets uppfattning ligger i
uttrycket "tagits upp som intdkt" inget krav pa att den inkomst som gatt
forlorad faktiskt skulle ha blivit foremal for svensk beskattning om skadan inte
intraffat. Férutsattning for beskattning av férsakringsersattningen ar att det ar
frdga om en ersattning avseende en inkomst som till sin natur &r skattepliktig
(se Skatteverkets stallningstagande fradn den 4 maj 2007 "Hur ska uttrycket
"tagits upp som intakt" i 8 kap. 15 § punkt 3 IL tolkas?").
Forsakringsersattningen &r saledes skattepliktig enligt 8 kap. 15 § IL. -
Skatteverket anser inte att forsakringsersattningen kan undantas fran
beskattning med stdd av ettdrsregeln eftersom den inte uppbéars pa grund av
anstallning. Ersattningen har sin grund i ett férsakringsférhallande och avser tid
R.A. vistats i Sverige. Han har darmed inte uppburit inkomsten pa grund av
anstallning som inneburit att han vistats utomlands. Férsékringsersattningen
omfattas inte av dverenskommelsen om skattebefrielse som EU-kommissionen
och Bosnien och Hercegovina ingdtt. R.A. har inte heller visat att den &r



skattebefriad i Bosnien och Hercegovina pa ndgon annan grund. Skatteverket
anser darfor att inkomsten skall beskattas i Sverige.

R.A. dverklagade Skatteverkets beslut och yrkade att Iansratten skulle
undanrdéja beslutet och faststalla taxeringen i enlighet med avlamnad
deklaration. Till stéd fér sin talan anforde han i bl.a. féljande. Ordet intdkt i 8
kap. 15 § forsta stycket 3 IL kan endast forstds som beskattningsbar inkomst i
Sverige, ty alla ersattningar ar i ekonomisk mening alltid att anse som intakter
for mottagaren och lagens omfattning ar begransad till Sverige och svenska
medborgare. Utan dessa underférstddda ord - beskattningsbar i Sverige - vore
skrivningen "som skulle ha tagits upp som intakt" i lagtexten uppenbart
overflddig. I Skatteverkets styrdokument har lagrummet dock givits en
synnerligen generell tolkning och ansetts betyda att alla inkomster som till sin
natur &r beskattningsbara ocks3 alltid skall beskattas i Sverige om inget
dubbelbeskattningsavtal féreligger som férhindrar detta. Skatteverket bortser
dar helt fran de s.k. sexmanaders- och ettdrsreglerna. I hans fall féreligger
inget dubbelbeskattningsavtal vilket om han tolkar Skatteverkets styrdokument
ar det som laggs honom till last. - Skatteverket har i beslutet redan funnit att
hans normala arbetsinkomster fran projektet inte ar beskattningsbara i Sverige.
Han har heller inte tagit upp dem som intakt i sin deklaration. I detta fall skall
alltsd inte den inkomst som férsikringsersattningen utgetts for att técka
beskattas i Sverige, varfér namnda lagrum inte ar tillampligt som stéd fér
uppfattningen att ersattningen skall beskattas. D& bakgrunden till &ndringen av
davarande 19 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, som numera finns
inford i 8 kap. 15 § forsta stycket 3 IL &r att en person inte skall komma att fa
en hogre ersattning for en skada an for de fall en skada inte intraffat kan inte
detta numera komma att omsattas sa att en person istéllet skall fa en lagre
ersattning an om skadan inte intraffat vilket blir resultatet i hans fall. -
Ersattningen som han erhallit och som &rendet galler &r utbetald genom hans
hemfdrsakring i If. Den torde inte kunna klassificeras som varken trafik-,
ansvars- eller skadestandsférsakring varfor det av Skatteverket fattade beslutet
saknar stdd i den bestammelse i 8 kap. 15 § forsta stycket 3 IL som 3beropats.
Att vistelsetiden i Sverige dessutom beror pa omstandigheter utom hans
kontroll som borde beaktas i enlighet med 3 kap. 13 § IL har Skatteverket inte
uttalat sig om.

Skatteverket fann vid obligatorisk omprdvning inte skal att andra sitt beslut.

Lansratten i Stockholm (2008-05-13, ordférande Kristiansson) yttrade, efter att
ha redogjort for tilldampliga bestémmelser i 3 kap. 9, 10 och 13 §§ och 8 kap.
15 § IL samt artiklarna 13 och 14 i protokollet om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier av den 8 april 1965, foljande: Savitt framgar av
utredningen i malet har R.A. varit anstélld som tjansteman av EU-
kommissionen. Fér sddana anstallda géller att de betalar skatt till EU pa den
inkomst som héarrér fran anstallningen och att de &r befriade frén nationell
beskattning av inkomsten fran EU (se radets férordning nr 260/68 den 29
februari 1968 och artikel 13-16 i protokollet den 8 april 1965 om immunitet och
privilegier for Europeiska gemenskaperna samt prop. 1994/95:19 bilaga 18).
R.A:s inkomster fran hans anstallning hos EU-kommissionen har sdledes varit
skattebefriade i Sverige p& denna grund. Inkomsterna har dessutom varit
skattebefriade i Bosnien och Hercegovina med anledning av ett avtal som
tréffats mellan EU och Bosnien och Hercegovina. - Fradgan ar darmed om den
utbetalade férsdkringsersattningen avseende férlorad arbetsinkomst fran EU-
kommissionen ar skattepliktig i Sverige, trots att de arbetsinkomster som
forlorats hade varit skattebefriade. - Forsakringsersattningar vid olycksfall och
sjukdom som inte tecknats i samband med tjanst ar enligt 8 kap. 15 § IL som
huvudregel inte skattepliktiga. Undantag har dock gjorts for ersattningar som
utgdr pd grund av skadestdndsférsakring om ersattningen avser férlorad
inkomst som skulle ha tagits upp som intdkt. Lansratten finner att den
forsakringsersattning som utbetalats av If till R.A. har utgdtt pa grund av en
sadan skadestdndsfoérsakring som omfattas av bestammelsen. - Skatteverket
har i stdllningstagande den 4 maj 2007 "Hur ska uttrycket étagits upp som



intédkté i 8 kap. 15 § punkt 3 IL tolkas?" (dnr 131 249642-07/111) ansett att
det i uttrycket "tagits upp som intékt" inte finns ndgot krav pa att den inkomst
som gatt forlorad skulle ha blivit foremal fér svensk beskattning utan att det
racker att inkomsten ar skattepliktig till sin natur. Skatteverkets
stillningstaganden tas fram i syfte att &stadkomma en enhetlig och likformig
rattstilldmpning inom Skatteverket och ar endast bindande inom Skatteverket.
Lansratten &r saledes inte bunden av detta stillningstagande utan har att gora
sin egen tolkning av uttrycket "tagits upp som intakt" i 8 kap. 15 § forsta
stycket 3 IL. - Lansratten gor harvid féljande bedémning. Motsvarigheten till 8
kap. 15 § férsta stycket 3 IL fanns tidigare i 19 § KL. Undantaget 16d da "¢ dock
att till skattepliktig inkomst raknas ersattning i form av pension eller annan
livranta, sa ock ersattning som utgdr pa grund av trafikférsakring eller annan
ansvarighetsférsdakring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur". - I
forarbetena till inférandet av den nya bestdammelsen i 8 kap. 15 § IL (prop.
1999/2000:2 s. 99 f.) finns ingen motivering till varfér uttrycket andrats eller
ndgon anvisning om hur det skall tolkas. Av férarbetena till bestammelsen i 19
§ KL (prop. 1961 nr 5 s. 16) framgar dock att syftet med att inféra
undantagsbestammelsen var att motverka att en person som fatt ersattning for
utebliven arbetsinkomst p& grund av sjukdom eller olycksfall skulle hamna i ett
battre ldge an om skadan aldrig intraffat. Departementschefen uttalade harvid
att "[b]eskattningen bor uppenbarligen vara lika i de bada fallen. Att generellt
gora ersattningar for forlorad arbetsfortjanst skattefria framstar som
omotiverat frén skattemassiga utgangspunkter. Den skadade skulle da [¢] for
egen disposition fa hégre belopp &n om skadan inte intraffat.". -
Undantagsbestammelsen grundar sig saledes pa likformighetsprincipen som
innebar att likartade fall sd 1dngt som m&jligt skall beskattas pa ett likartat sétt.
Mot denna bakgrund anser ldnsratten att uttrycket "tagits upp som intakt" i 8
kap. 15 § férsta stycket 3 IL maste tolkas sd att det innefattar ett ytterligare
krav pa att den arbetsinkomst som forsakringen ersatter ocksa skall vara
skattepliktig i Sverige. En annan tolkning skulle strida mot ovan namnda
likformighetsprincip och syftet med undantagsbestammelsen. En skattskyldig
skall sdledes inte hamna i en sdmre situation &n om skadan inte intraffat. - D3
R.A:s inkomster fran EU-kommissionen inte varit skattepliktiga i Sverige skall,
med hdnvisning till den tolkning av 8 kap. 15 § forsta stycket 3 IL som
redogjorts for ovan, inte heller den férsakringsersattning som ersatter dessa
inkomster utgdra skattepliktig inkomst i Sverige. Overklagandet skall d&rfér
bifallas i sin helhet. - Lansratten férklarar, med @ndring av Skatteverkets
beslut, att forsakringsersattningen om 190 000 kr som betalats ut av If inte
skall tas upp till beskattning.

Skatteverket dverklagade lansrattens dom hos kammarratten och yrkade att
R.A. skulle beskattas for férsakringsersattningen om 190 000 kr. Till stéd for
talan anforde verket bl.a. féljande. R.A. @r obegransat skattskyldig i Sverige.
Det skadestdnd som utbetalats till honom utgér erséttning for inkomst som
enligt vad som allmant galler fér 16n ar en skattepliktig intakt. Eftersom
forsakringsersattningen inte utgdtt pa grund av anstallningen utomlands kan
den inte heller undantas fran beskattning enligt ettarsregeln.

R.A. bestred bifall till 6verklagandet. I yttrande, efter det att kammarratten
avslagit hans begaran om muntlig férhandling, vidhdll R.A. sin installning.

Kammarratten i Stockholm (2009-03-06, Lindgren, Eke, Tunudd, referent)
yttrade: Av utredningen i malet framgar att R.A. arbetat som expert i ett
skatteprojekt hos Customs and Fiscal Assistance Office to Bosnia and
Hercegovina som finansierats av EU. Under den tid han arbetade i projektet
drabbades han av ett dverfall vilket ledde till att han var tvungen att dtervénda
till Sverige for en period. Under den tiden erhéll han ingen 16n frén projektet.
Daremot erhdéll han en forsakringsersattning till féljd av att han drabbats av
overfallet. - Fragan i malet &r om den forsédkringserséttning som R.A. har
erhallit ska beskattas som inkomst av tjénst. Férsakringen &r inte tecknad i
samband med tjansten och inte heller bekostad av hans arbetsgivare. Det &r
ostridigt att storleken pa den ersattning som R.A. erhallit fran férsékringen &r



berdknad pa den inkomstfoérlust han har drabbats av p& grund av éverfallet. -
For att en inkomst ska kunna beskattas kravs att den kan hanféras till ett
inkomstslag, i detta fall inkomstslaget tjanst. Enligt 10 kap. 1 § IL ska till
inkomstslaget tjanst rdknas inkomster och utgifter pa grund av tjénst till den
del de inte ska raknas till inkomstslaget naringsverksamhet eller kapital. Med
tjanst avses anstallning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av
varaktig eller tillfallig natur. Enligt 10 kap. 2 § 4 IL ska ratt till engangsbelopp
pd grund av personskada behandlas som tjénst. Enligt kammarrattens
uppfattning utgdr den ersattning R.A. erhdllit p& grund av personskada sadan
inkomst som ska hénféras till inkomstslaget tjénst. - Av 11 kap. IL framgar
vilka inkomster som erhalls pa grund av tjénst som ska tas upp som intakt.
Bestammelserna i detta kapitel reglerar saledes den generella skatteplikten for
inkomster som erhdlls pd grund av tjdnst men inte skattskyldigheten i sig for
inkomsten. Enligt 11 kap. 1 § IL ska alla inkomster som erh3lls p& grund av
tjanst tas upp som intdkt om inte ndgot annat anges i 8 kap. eller 11 kap. IL. I
8 kap. IL regleras vilka inkomster som &r skattefria oavsett inkomstslag. Enligt
8 kap. 15 § IL ar ersattningar vid sjukdom eller olycksfall som betalas ut pa
grund av en férsdkring som inte tecknats i samband med tjanst skattefria. Det
géller dock inte, savitt nu &r av intresse, ersittningar pa grund av
skadestdndsforsakring om ersattningen avser forlorad inkomst som skulle ha
tagits upp som intakt. Med skadestandsforsakring avses en forsakring som
ersatter den forsdkrade det skadestdnd som han har rétt till fér personskada
vid dverfall och liknande. Den I6n som R.A. erhdll fran sin anstallning i projektet
skulle enligt 11 kap. 1 IL tas upp som intakt. Enligt kammarrattens uppfattning
innebar bestammelserna darfor att en sddan forsakringsersattning som R.A.
erhallit skulle ha tagits upp som intékt i enlighet med bestammelsen i 8 kap. 15
§ IL eftersom det ar en intdkt som generellt sett ar skattepliktig. - R.A. var
undantagen frén skattskyldigheten fér inkomsten av anstéllningen med stéd av
3 kap. 9 § IL om forutsattningarna i bestammelsen var uppfyllda. Fragan &r om
R.A. ar skattskyldig for den férsakringsersattning som han har erhdllit eller om
det pa motsvarande sétt foreligger ett sddant undantag fran skattskyldigheten
att han inte ska beskattas fér inkomsten. - I 3 kap. IL regleras
skattskyldigheten for fysiska personer. Enligt 3 kap. 9 § IL ar en obegransat
skattskyldig person som har anstallning som innebar att han vistas utomlands i
minst sex manader, inte skattskyldig fér inkomst av saddan anstallning till den
del inkomsten beskattas i verksamhetslandet (sexmanadersregeln). Om
vistelsen utomlands under anstéllningen varar i minst ett ar i samma land, ar
den skattskyldige inte skattskyldig for inkomsten, dven om denna inte
beskattas i verksamhetslandet, om detta beror pad lagstiftningen eller
administrativ praxis i det landet eller annat avtal &n skatteavtal (ettarsregeln).
Bestémmelsen behandlar uttryckligen endast inkomst av anstéllning. Enligt
kammarrattens uppfattning finns darfor inte ndgot stéd for att en sadan
forsakringsersattning som R.A. erhallit, kan anses ha utgjort inkomst av
anstallning eftersom ersattningen utgatt pa grund av en fristdende foérsékring
som tecknats av R.A. utan nagot samband med hans anstélining. Ersattningen
kan darfor inte med stod av ettdrsregeln undantas fran beskattning.
Kammarrétten finner inte heller att det féreligger ndgon annan grund for att
undanta inkomsten fran beskattning. Overklagandet ska darfor bifallas. - Med
andring av lansrattens dom bifaller kammarratten dverklagandet och faststaller
Skatteverkets beslut att beskatta R.A. for forsakringsersattningen om 190 000
kr i inkomstslaget tjanst.

R.A. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att férsdkringsersattningen
inte skulle tas upp till beskattning samt anférde bl.a. féljande. Frdgan i malet &r
hur uttrycket "férlorad inkomst som skulle ha tagits upp som intékt" i 8 kap. 15
§ IL ska tolkas. Bestammelsen fanns tidigare i 19 § KL och av férarbetena till
den paragrafen framgar att syftet med regeln var att motverka att en person
som fatt ersattning for utebliven arbetsinkomst pa grund av sjukdom eller
olycksfall skulle hamna i ett battre lage an om skadan aldrig intraffat.
Kammarratten har inte gjort ndgon analys av uttrycket utan har enbart
hanvisat till bestammelserna i 10 kap. 2 § 4 och 11 kap. 1 § IL. Dessa
bestdmmelser kan inte laggas till grund for tolkningen att I6nen skulle ha tagits



upp som intakt. I 10 kap. IL avgransas inkomstslaget tjanst mot andra
inkomstslag. Ett engdngsbelopp pa grund av personskada behandlas som tjénst
enligt 10 kap. 2 § 4 IL endast i den man ersattningen kan bli foremal for
beskattning. En férutsattning for att 11 kap. IL ska bli tilldampligt ar att
skattskyldighet foéreligger for inkomsten. Det finns ingen skyldighet att redovisa
en intakt som avser en inkomst som ar skattebefriad.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Av 10
kap. 2 § 4 IL féljer att R.A:s ratt till forsakringsersattning behandlas som tjanst
och enligt 11 kap. 1 § IL ska inkomster som erhalls pa grund av tjénst tas upp
som intakt. Det skattepliktiga omradet avgrénsas negativt genom
bestdammelser i 8 kap. IL. Av 15 § framgar att den aktuella
forsakringsersattningen ar skattepliktig endast om den férlorade inkomsten
skulle ha tagits upp som intakt. Det finns inget krav pa att den inkomst som
gatt forlorad faktiskt skulle ha blivit foremal for beskattning om skadan inte
intraffat. Att en inkomst ar skattepliktig uttrycks i IL med att inkomsten "ska
tas upp som intdkt". Enligt Skatteverket framgar inte annat &n att uttrycket
"skulle ha tagits upp som intékt" i 8 kap. 15 § IL har motsvarande betydelse,
dvs. en forsakringsersattning ar skattepliktig om den avser att ersatta en
skattepliktig inkomst. Den 16n som skulle ha utbetalats till R.A. om
personskadan inte intraffat ar en skattepliktig inkomst enligt 11 kap. 1 § IL.
Det férhallandet att den férlorade inkomsten hade varit skattefri enligt
ettdrsregeln saknar betydelse i sammanhanget.

Regeringsratten (2010-12-02, Billum, Kindlund, Knutsson, Stdhl, Stenman)
yttrade: Skdlen for Regeringsrattens avgdérande. R.A. ar obegransat
skattskyldig i Sverige. Under &r 2005 arbetade han utomlands och omfattades
av den s.k. ettdrsregeln i 3 kap. 9 § IL. Under utlandstjanstgoringen skadades
han s3 svart att han under ndgra manader inte kunde arbeta och han gick
darmed miste om sin arbetsinkomst. Under ar 2006, d& han ocksa omfattades
av ettdrsregeln, fick han ersattning for detta inkomstbortfall genom sin
hemfdrsakring.

Fragan i malet &r om den forsakringsersattning som R.A. fatt ska beskattas
som inkomst av tjanst. S&som kammarratten funnit utgor ersattningen i och for
sig sadan inkomst som enligt 10 kap. 1 och 2 §§ IL ska hanforas till
inkomstslaget tjanst. En forutsattning for att beskattning ska ske ar dock att
ersattningen avser forlorad inkomst som skulle ha tagits upp som intakt. I
annat fall ar ersattningen enligt 8 kap. 15 § forsta stycket 3 IL skattefri. For det
fall ersattningen inte ar skattefri enligt detta lagrum uppkommer frdgan om den
ska undantas fran beskattning pa grund av den s.k. ettarsregeln i 3 kap. 9 § IL.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

I IL skiljer man mellan 8 ena sidan frdgan om enskilda personers
skattskyldighet, dvs. om en person ska beskattas och i sa fall fér vad, och a
andra sidan frdgan om vad som utgér skattepliktiga inkomster. Innebdrden av
att en fysisk person ar obegransat skattskyldig ar att han ar skattskyldig for
alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet (3 kap. 8 §). Denna regel
betyder inte att alla dessa inkomster &r skattepliktiga utan detta regleras pa
andra stallen i lagen. For att en viss inkomst ska vara skattepliktig kravs dels
att den kan hanfoéras till ett visst inkomstslag, dels att det finns en
bestdmmelse som anger att den ar skattepliktig i det inkomstslaget.
Skattepliktiga inkomster beskrivs med uttrycket "ska tas upp som intakt"
medan icke skattepliktiga inkomster benamns antingen skattefria (se 8 kap.)
eller beskrivs med orden "ska inte tas upp".

Att en inkomst ska tas upp som intdkt betyder alltsd ingenting annat &n att
inkomsten ar skattepliktig till sin karaktar. Huruvida mottagaren av inkomsten
ar skattskyldig for den saknar darvid betydelse. Att det forhaller sig pa det
sattet foljer som nyss framgatt av systematiken i IL och bekréftas av t.ex.
bestémmelserna om skatteavdrag i skattebetalningslagen (1997:483).



Den aktuella férsakringsersattningen avsag en arbetsinkomst som skulle ha
tagits upp som intakt och ersattningen ar darmed inte skattefri enligt 8 kap. 15
§ forsta stycket 3 IL. Den ska darfér tas upp som intakt enligt 11 kap. 1 §. Nar
det géller frdgan om erséttningen ska undantas fran beskattning pa grund av
ettdrsregeln i 3 kap. 9 § gor Regeringsratten samma bedémning som
kammarratten. Overklagandet ska darfor avslas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Foredraget 2010-11-17, féredragande Saar Lundqvist, malnummer 2593-

Sokord: Inkomst av tjanst
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