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Malnummer: 2737-09 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2009-12-11

Rubrik: En skattskyldig som arbetade utomlands avsag att vistas i Sverige
132 dagar under anstéllningsaret varav 102 dagar i samband med
en komplicerad férlossning. Hon &verskred alltsd de 72 dagar som
godtas enligt ettdrsregeln. Sékerhetsventilen i 3 kap. 13 §
inkomstskattelagen har inte tilldmpats eftersom en beskattning av
henne inte framstatt som uppenbart oskalig. Férhandsbesked
angdende inkomstskatt.

Lagrum: 3 kap. 9 §, 10 § och 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)

Rattsfall:

REFERAT

I ansbkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked uppgav A.U. bl.a.
foljande. Hon var anstélld som programhandléggare pa Y:s regionkontor i
landet X och hade sedan oktober 2007 beviljats skattejamkning enligt
ettdrsregeln fér 2007. Hon raknade med att under det anstéliningsar som
bérjade i oktober 2008 vistas i Sverige 102 dagar i samband med férlossning
och dartill 30 dagar i samband med semester. I ansdkan begérde hon att fa
tillampa ettdrsregeln trots att hon skulle komma att vistas mer &n 72 dagar i
Sverige under anstéllningsaret.

Skatterattsnamnden (2009-04-02, André, ordférande, Svanberg, Diurson,
Gaverth, P3hlsson, Sjokvist, Werkell) yttrade: Férhandsbesked - Vid
beddémningen av om ettdrsregeln &r tillamplig ska avbrottet i vistelsen i landet
X inte beaktas. - Motivering - Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ar en obegransat skattskyldig person som
har anstéllning som innebér att han vistas utomlands i minst sex manader, inte
skattskyldig for inkomst av sddan anstélining till den del inkomsten beskattas i
verksamhetslandet (sexmanadersregeln). - Om vistelsen utomlands under
anstéllningen varar i minst ett ar i samma land, &r den skattskyldige enligt
paragrafens andra stycke inte skattskyldig for inkomsten aven om denna inte
beskattas i verksamhetslandet, om detta beror pd lagstiftning eller
administrativ praxis i det landet eller annat avtal &n skatteavtal (ettdrsregeln).
Ettarsregeln galler dock inte fér anstéliningar hos staten, landsting, kommuner
eller forsamlingar inom Svenska kyrkan annat an vid tjansteexport. - I 3 kap.
10 § IL finns en bestémmelse om att kortare avbrott i utlandsvistelsen ska
raknas in i den tid for vistelse som anges i 9 § under vissa forutsattningar.
S8dana uppehall far inte vara ldngre &n att de motsvarar sex dagar for varje
hel manad som anstallningen varar eller 72 dagar under ett och samma
anstéllningsar. - Om den skattskyldige ndr han bérjade anstallningen
utomlands pa goda grunder kunde anta att han p& grund av bestdmmelserna i
9 § (eller 12 § andra stycket, som inte aktualiseras har) inte skulle vara
skattskyldig for inkomsten av anstallningen men det under anstallningstiden
intraffar sddana andrade férhallanden som medfor att forutsattningar for
undantag fran skattskyldighet inte finns, ska han enligt 3 kap. 13 § IL &nd3 inte
vara skattskyldig om de dndrade férhallandena beror pa omstandigheter som
han inte kunnat rdda 6ver och en beskattning skulle framstd som uppenbart
oskalig. - A.U. arbetar sedan oktober 2007 i landet X som anstalld hos Y, en
anstéllning som inte omfattas av undantaget i sista meningen i ettarsregeln.
Hennes kontrakt I6per till oktober 2009. Pa ldkares inrddan kom hon till Sverige
den 20 december 2008 fér att genomga en férlossning med kejsarsnitt.
Foérlossningen var planerad till bérjan av februari 2009. Hon avser att 3tervénda



till landet X s3 snart det enligt flygbolagets rekommendationer anses riskfritt
for barnet att genomféra flygresan. - Fragan géller om hennes avbrott i
vistelsen i landet X ska beaktas vid beddmningen av om hon ar skattskyldig i
Sverige for inkomsten fran anstéliningen i landet X eller ej. - Skatteverket
hanvisar till att A.U:s avbrott i utlandsvistelsen inte uppfyller kraven p3 att vara
ett kortare avbrott enligt 3 kap. 10 § IL som ska raknas in i tiderna for
utomlandsvistelse som anges i 9 §. Med hanvisning till forarbetena anser
Skatteverket att en tillampning av 13 § innebar att utlandsvistelsen ska anses
avslutad vid tidpunkten fér avbrottet (jfr prop. 1984/85:175 s. 16-18 och 30-
31). - Mot den bakgrunden anser Skatteverket att tidskravet i ettarsregeln ska
tillampas pa foljande satt. A.U. uppfyller tidskravet for vistelsen fram till dess
att hon atervéander till Sverige eftersom hon da har tillbringat mer &n ett ar i
landet X. N&r hon reser tillbaka till landet X fér att fortsatta sin anstallning dar
kommer en ny tidsperiod for berdkning av ettdrsregeln att padbérjas. Om
anstéllningen avslutas i oktober 2009 kommer A.U. inte att uppfylla kravet pd
minst ett rs vistelse i landet fér denna senare del av anstallningen. -
Skatterattsnamnden gor foljande bedédmning. - I drendet aktualiseras
tilldmpning av 3 kap. 13 § IL. Bestammelsen infdrdes tillsammans med den
som nu finns i 10 § nar skattefriheten vid utlandsvistelse utvidgades ar 1985.
Av ordalydelsen i 13 § framgar inte annat &n att bestammelsen kan vara
tilldamplig i ett fall som det férevarande nar ett langre avbrott sker i
utlandsvistelsen. Denna tolkning motsags enligt Skatterattsnamndens mening
inte heller av forarbetsuttalandena. Att, som Skatteverket hanvisar till,
diskussionen i propositionen om behovet av en "sdkerhetsventil" utgdr fran
situationer dd en skattskyldig atervénder fran en utlandsvistelse utan att
senare dteruppta anstéllningen torde ha sin grund i att det var sddana fall som
tidigare hade varit foremal for Regeringsrattens provning (jfr Ds Fi 1984:6 s.
18, 20-22). - Av uppgifterna i drendet far anses framg3 att nar A.U. borjade
anstéllningen i landet X var forhdllandena sddana att hon pa goda grunder
kunde anta att ettdrsregeln skulle vara tillamplig pa den inkomst hon skulle
forvarva. Det innebar att 3 kap. 13 § IL ska tillampas om de under
anstallningstiden intraffade andrade forhallandena beror pd omsténdigheter
som A.U. inte kunnat r&da éver och en beskattning skulle framsta som
uppenbart oskélig. - Skatterattsnamnden finner att dessa villkor far anses
uppfyllda. - N&r vistelsens ldngd i landet X bedéms enligt ettdrsregeln ska man
darfér bortse fran det aktuella avbrottet i vistelsen dar.

Skatteverket 6verklagade Skatterattsnamndens beslut och yrkade att
Regeringsratten, med d@ndring av férhandsbeskedet, skulle besluta att
ettarsregeln i 3 kap. 9 § IL inte ska anses tillamplig. Skatteverket anférde bl.a.
foljande. Det aktuella avbrottet utgér inte ett sddant kortare avbrott som avses
i 10 §. Vidare kan bestammelsen i 13 § inte anses tillamplig. Av
forarbetsuttalanden till bestsmmelserna om kortare avbrott framgar att man
bl.a. av rattssdkerhetsskal valde att reglera hégsta antalet tilldtna
hembesdksdagar i Sverige. Reglerna om kortare avbrott dr avsedda att lasas
sjalvstandigt. Dar talas om ett avbrott i tiden for vistelsen vilket i sig indikerar
att vistelsen kommer att terupptas. Om undantag fran denna strikta
begrénsning varit avsedd hade det framgatt av lag eller forarbeten. Det
framgér vidare av férarbetena att bestammelsen i 13 § om dndrade
forhallanden till skillnad fran 10 § avser situationer nar vistelsen inte kommer
att 3terupptas. Om lagstiftarens avsikt varit att reglerna for kortare avbrott och
bestdammelsen om andrade férhallanden skulle kunna kombineras borde detta
framga av forarbetena. Till detta kommer att de férutsattningar som namns i
13 § inte ar uppfyllda i férevarande fall.

A.U. bestred bifall till Skatteverkets dverklagande. Hon anférde bl.a. att hon
inte kunde rada 6ver att olika svenska lakare bedémde att det i landet X inte
fanns tillracklig vardkvalitet for att ge henne en saker férlossning.

Regeringsratten (2009-12-11, Sandstrom, Dexe, Lundin, Brickman, Saldén
Enérus) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. A.U. borjade sin
anstallning i landet X i oktober 2007. Avsikten var att utlandsvistelsen skulle



pdgd i tva &r. Under vistelsen i landet X blev hon gravid. Lakarna i Sverige
gjorde bedéomningen att férlossningen skulle bli komplicerad och
rekommenderade férlossning har.

Enligt ans6kningen om férhandsbesked raknade A.U. med att under det
anstallningsar som borjade i oktober 2008 vistas i Sverige 102 dagar i samband
med forlossningen och dartill 30 dagar i samband med semester.

Skattefrihet for inkomst av anstélining utomlands med stéd av ettarsregeln i 3
kap. 9 § IL forutsatter bl.a. att vistelsen i verksamhetslandet varar i minst ett
8r. Fragan i malet &r om regeln, med beaktande av bestdmmelserna i 10 och
13 §§, kan tillampas det andra anstéllningsaret trots avbrotten i vistelsen i
landet X.

Av 3 kap. 10 § IL foljer att kortare avbrott fér semester, tjansteuppdrag eller
liknande normalt ska réknas som tid i verksamhetslandet. Avbrott i vistelsen far
inte vara langre an att de motsvarar sex dagar fér varje hel mdnad som
anstéllningen varar eller 72 dagar under ett och samma anstallningsar.

I 3 kap. 13 § IL finns en s.k. sdkerhetsventil for fall d& en skattskyldig som
borjar en anstélining utomlands p& goda grunder kan anta att
anstallningsinkomsten kommer att bli skattefri men &ndrade férhallanden
medfor att forutsattningar for undantag fran skattskyldighet inte finns.
Beskattning ska d& inte ske om de &ndrade férhallandena beror pa
omsténdigheter som den skattskyldige inte kunnat rada éver och en
beskattning skulle framstd som uppenbart oskilig.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Tidigare fick det i frnvaro av lagreglering avgéras fran fall till fall om ett
avbrott i en utlandsvistelse kunde godtas. Syftet med de regler som inférdes i
mitten av 1980-talet var att dka forutsebarheten fér de skattskyldiga och
minska riskerna for en olikformig rattstilldampning. I forarbetena konstateras att
det inte ar helt problemfritt att i lagtext ange ett bestéamt antal dagar (prop.
1984/85:175 s. 19). Som exempel namns att ett éverskridande av antalet
dagar utan egen forskyllan kan f& ekonomiska konsekvenser som den
skattskyldige inte rdknat med. Férdelarna med ett bestamt antal dagar ansags
dock klart évervaga nackdelarna.

Eftersom A.U:s avbrott i vistelsen i landet X under det aktuella anstéliningsaret
dverstiger 72 dagar ar det inte frdga om sddana kortare avbrott som enligt 3
kap. 10 § IL ska réknas in i tiden for vistelsen dar.

I férarbetena berors inte fragan om sakerhetsventilen kan tillampas vid langre
avbrott i vistelsen utomlands. Av ordalydelsen framgar emellertid inte annat &n
att den kan vara tillamplig ocks3 i en sddan situation.

Sakerhetsventilen far anvandas om tva villkor ar uppfyllda. For det forsta ska
avbrottet i vistelsen bero pd sddana omstéandigheter som den skattskyldige inte
kunnat rada 6ver. For det andra ska en beskattning framstd som uppenbart
oskalig. Av férarbetena framgar att sdkerhetsventilen &r avsedd att tillimpas
restriktivt och framst nar de krav som stélls endast med liten marginal inte
blivit uppfyllda (prop. 1984/85:175 s. 17 f. och 30 f.).

P3 lakares inrddan reste A.U. till Sverige for att forlosas har med beraknad
dterkomst till landet X 102 dagar senare. Ett avbrott i utlandsvistelsen skulle i
ett fall som detta kunna anses bero pa sddana omsténdigheter som hon inte
kunnat rada 6ver. For skattefrihet kravs emellertid att dven det andra villkoret
ar uppfyllt.

A.U:s avbrott enligt ansdkningen om férhandsbesked dverstiger det hégsta
tilldtna antalet dagar med 60 dagar. Hon ska inte beskattas for sddan inkomst
under det aktuella anstéllningsaret som avser tiden fére hemresan till Sverige i



december 2008. Det kan forutsattas att hon darefter i viss omfattning varit
ledig fran sin anstallning. Vid en sammantagen bedémning finner
Regeringsratten att en beskattning i detta fall inte framstar som uppenbart
oskalig.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten andrar Skatterattsnamndens
forhandsbesked och forklarar att bestammelsen i 3 kap. 13 § IL inte ar
tillamplig i detta fall.

Féredraget 2009-10-28, féredragande Saar Lundqvist, malnummer 2737-09

Sokord: Férhandsbesked, skatter, inkomstskatt; Inkomst av tjanst

Litteratur: Prop. 1984/85:175s. 17 f., 19 och 30 f.




