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REFERAT

Handelsanstalldas Férbund @r en sammanslutning av anstadllda inom handel och
med handel nérbesldktade verksamhetsomrdden. Férbundet har, efter beslut av
forbundsstyrelsen, &ndrat sin organisation pa sd satt att administrationen av
férbundets verksamhet och delar av avdelningarnas verksamhet fran och med
den 1 januari 2006 har centraliserats och hanteras vid ett administrativt kontor
i Eskilstuna. Verksamheten vid kontoret finansieras genom medlemsavgifterna
till forbundet. I ansdkan om forhandsbesked hos Skatterattsnamnden fragade
forbundet om den verksamhet som forbundet bedriver vid sitt administrativa
kontor i Eskilstuna utgér yrkesmassig verksamhet enligt 1 kap. 1 § och 2 kap. 1
§ mervdardesskattelagen (1994:200), ML.

Skatterattsnamnden fann i férhandsbesked den 19 januari 2007 att
Handelsanstalldas Férbund inte var skattskyldigt till mervardesskatt for den
verksamhet som bedrevs vid det aktuella administrativa kontoret. Beskedet
avsag redovisningsperioderna den 1 maj 2006-den 30 april 2009. -
Férhandsbeskedet dverklagades av Skatteverket till Regeringsratten som i
beslut den 23 april 2008 avvisade dverklagandet.

I en fornyad ansdkan hos Skatterattsnamnden anférde férbundet foljande. Med
hansyn till att Skatterdttsnamndens férhandsbesked inte ager giltighet langre
&n t.o.m. den 30 april 2009 och da Regeringsrétten inte prévade Skatteverkets
Overklagande yrkar féorbundet att Skatterattsnamnden i nytt férhandsbesked
med giltighet pa i vart fall tre 8r skall besluta att férbundet inte &r skattskyldigt
till mervardeskatt i den verksamhet som bedrivs vid det aktuella administrativa
kontoret.

Skatteverket ansdg att forbundet var en juridisk person och att &ven
avdelningarna i fraga utgjorde sérskilda juridiska personer. Férbundet
tillhandahdll enligt verket avdelningarna tjanster mot ett vederlag i form av en
avgiftsvaxling mellan forbundet och respektive avdelning som uppgick till 7 kr
per manad och medlem. Tillhandahdllandena var enligt verket skattepliktiga
och verksamheten yrkesmassig.

Skatterattsnamnden (2009-03-26, Svanberg, ordférande, Ohlson, Odéen,
Peterson, Rabe, Wingren) yttrade: Forhandsbesked. - Férhandsbeskedet
meddelat den 19 januari 2007 ska galla dven for redovisningsperioder under
tiden den 1 maj 2009 - den 30 juni 2012. - Motivering. I motiveringen till det
tidigare meddelade férhandsbeskedet anforde namnden bl.a. féljande.
Forbundet och avdelningarna intar i férhdllande till varandra inte en sddan
sjalvstandig stallning som kan jamféras med t.ex. moderbolag och dotterbolag



inom en koncern utan avdelningarna framstar mer som olika organisatoriska
enheter inom férbundet dar I6neadministrationen och eventuell annan
administrativ verksamhet for avdelningarna sker uteslutande fér den fackliga
verksamheten sddan denna &r organiserad och bedrivs i férbundet.
Administrationen av verksamheten &r saledes ett led i och en stédfunktion till
det ideella fackliga arbetet och inte till ndgon del en séarskild ndringsverksamhet
(roérelse). Verksamheten avser inte heller sarskild service till de enskilda
medlemmarna. Férbundets verksamhet ar darfoér inte yrkesmassig enligt ML. En
sadan bedémning far anses vara i 6verensstimmelse med EG-ritten. - Skal att
i detta arende géra en annan bedémning an i det tidigare férhandsbeskedet
foreligger enligt namndens mening inte.

Ledamoten Harmsen Hogendoorn var skiljaktig och anférde: Mervardesskatt
ska enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML betalas till staten vid sadan
omsattning inom landet av varor och tjanster som ar skattepliktig och gérs i en
yrkesmassig verksamhet. - De svenska mervardesskattebestammelserna ska
tolkas och tillampas i ljuset av bl.a. bestammelserna i
mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG), s& som dessa uttolkats av EG-
domstolen och s& 18ngt som det &r méjligt enligt den svenska rattsordningen. -
Enligt artikel 2.1 c) i mervardesskattedirektivet ska tillhandahdllande av
tjanster mot ersattning som goérs inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person, nir denne agerar i denna egenskap, vara foremal for
mervérdesskatt. Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken
plats, sjalvstéandigt bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av syfte eller
resultat (artikel 9 i mervardesskattedirektivet). - Savitt framgar av i drendet
ingivna handlingar tillhandahaller férbundet Iéneadministrativa tjanster till
avdelningarna mot ersattning i form av en del av den avgiftsvaxling som sker
mellan avdelning och férbundet centralt. - Det i ett EG-réttsligt perspektiv 13gt
stillda kravet pa sjalvstiandighet mellan parterna, dvs. férbundet och dess
avdelningar, ar enligt min mening uppfyllt oavsett om avdelningarna utgér
sarskilda juridiska personer eller ej (jfr EG-domstolens dom den 27 januari
2000 i mal nr C-23/98, Heerma, REG 2000 s. 1-00419, p. 17-18). Vid sidan av
det ideella fackliga arbetet bedriver forbundet darfér enligt min mening en
ekonomisk verksamhet, vilken bestar i att tillhandahalla avdelningarna
Idneadministrativa tjanster mot vederlag, &ven om s sker i begransad
omfattning. Det féreligger inte ndgot hinder mot att tolka ML:s bestammelser
om omséttning respektive yrkesmassig verksamhet pa ett sddant satt. - Det
férhallandet att de I6neadministrativa tjinsterna pa ett indirekt sétt kan sagas
framja den ideella, fackliga verksamheten racker enligt min mening inte foér att
tillhandah3llandet av tjdnsterna ska anses undantaget fran skatteplikt enligt
artikel 132 1. 1) i mervérdesskattedirektivet. Eftersom det pa grundval av
ingivna handlingar inte framgar huruvida ersattningen exakt motsvarar
avdelningarnas andel av kostnaderna for de I6neadministrativa tjansterna, ar
det inte heller mojligt att faststélla om tillhandahdllandet av tjénsterna kan
undantas fran skatteplikt med stéd av 3 kap. 23 a § ML (jfr artikel 132b 1.f) i
mervardesskattedirektivet). - Mot denna bakgrund anser jag att forbundet ar
skattskyldigt till mervardesskatt for tillhandahdllandet av de aktuella
tjansterna.

Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten, med andring av
forhandsbeskedet, skulle besluta att forbundet ska anses tillhandah3lla
avdelningarna skattepliktiga tjanster mot ersattning. Skatteverket anférde bl.a.
foljande. Avdelningarna utgor sjalvstandiga rattssubjekt med egen verksamhet.
De har en av medlemmarna vald styrelse som ar ansvarig for verksamheten.
Avdelningarna ingar i eget namn avtal, bl.a. anstéllningsavtal och hyresavtal,
och har rattskapacitet. Det gdr inte att ur mervardesskattesynpunkt behandla
de olika juridiska personerna som en enhet.

Forbundet ansdg att forhandsbeskedet skulle faststéllas och anférde bl.a.
foljande. Avdelningarna har en sa osjélvstandig stélining gentemot férbundet
att de krav som staélls for att omsattning ska anses foreligga inte ar uppfyllda.
Férbundets och avdelningarnas verksamhet utgér endast gemensam ideell



facklig verksamhet som regleras genom de av kongressen faststallda
stadgarna.

Regeringsratten (2009-09-22, Billum, Kindlund, Hamberg, Jermsten, Stenman)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Fraga i malet &r om den
verksamhet som bedrivs inom Handelsanstalldas Férbunds administrativa
kontor féranleder skattskyldighet till mervardesskatt for forbundet. Den del av
verksamheten som enligt ansdkan om férhandsbesked darvid ifrdgasatts &r
vissa administrativa tgdrder som kontoret utfér for forbundets avdelningar och
som ekonomiskt regleras genom att forbundet tillgodoraknar sig en viss del av
den andel av medlemmarnas avgifter som annars skulle ha tillfallit
avdelningarna.

For att de aktuella administrativa atgarderna ska medféra skattskyldighet for
forbundet kravs att de ar att beddma som skattepliktig omsattning av tjanster i
en yrkesmassig verksamhet, 1 kap. 1 § foérsta stycket 1 ML. For att omsattning
ska anses foreligga kravs att tjansterna utférs mot ersattning, 2 kap. 1 § tredje
stycket 1. Enligt EG-domstolens praxis kan en tjanst anses utférd mot
ersattning endast om det finns ett rattsférhallande mellan den som
tillhandah3ller tjiansten och mottagaren, enligt vilket det ror sig om ett
omsesidigt utvaxlande av prestationer sa att den ers&ttning som den som
tillhandah&ller tjansten erhaller utgérs av det faktiska motvérdet av den
tillhandahallna tjansten (C-16/93 R. J. Tolsma, p. 14). Av EG-domstolens praxis
foljer vidare att det for att skattskyldighet ska uppsta maste finnas en direkt
koppling mellan den tjénst som tillhandahalls och det motvarde som erhalls (C-
154/80 Coobperatieve Aardappelenbewaarplaats GA, p. 12). Bestdmmelserna i
ML ska tolkas i enlighet med denna praxis.

Enligt Regeringsrattens mening kan Handelsanstdlldas Forbunds beslut om
verksamheten vid det administrativa kontoret och beslutet om avrakning av
medlemsavagifter inte anses innebéra att det uppstatt ett rattsférhallande
mellan férbundet och avdelningarna som medfér ett 6msesidigt utvaxlande av
prestationer (jfr RA 2001 ref. 34 II). De administrativa dtgarderna avseende
avdelningarna innebér saledes inte att tjanster omsétts och de féranleder inte
skattskyldighet fér forbundet. Férhandsbeskedet ska darfér dndras i enlighet
med det anforda.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten forklarar, med éndring av
forhandsbeskedet, att forbundets administration for forbundets avdelningar inte
innebar skattepliktig omsattning av tjanster.
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