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Rubrik: Stiftelse vars verksamhet endast delvis medfér skattskyldighet
har bedémts som naringsidkare vid forvarv av konsulttjanster
fran ett annat EG-land &ven nar forvarvet gors enbart fér den ej
skattepliktiga verksamheten. Férhandsbesked angdende
mervardesskatt.

Lagrum: e 4 kap. 1 § och 5 kap. 7 § mervardesskattelagen (1994:200)

« Artikel 4 och artikel 9.2 e i rdets sjatte direktiv (77/388/EEG)
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt; enhetlig berdakningsgrund

e Artikel 9.1 och artikel 56.1 c i radets direktiv (2006/112/EG) av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt

Réttsfall: « RA 2001 ref. 51
« RR 2007 ref. 57
o EG-domstolens dom den 6 november 2008 i mal C-291/07

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde
Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet bl.a. féljande. Trygghetsradet ar
en kollektivavtalsstiftelse som huvudsakligen bedriver verksamhet enligt ett
avtal mellan Svenskt Naringsliv och Privattjdnstemannakartellen, det s.k.
omstallningsavtalet. Darutéver bedriver stiftelsen viss annan verksamhet,
forsaljning av tjanster i samband med utlokalisering av foretag, for vilken
stiftelsen &r registrerad som skattskyldig till mervédrdesskatt. Trygghetsradet
onskar svar pa foljande frdgor: 1. Avseende den verksamhet som
Trygghetsradet bedriver i enlighet med omstallningsavtalet, &r Trygghetsradet
att anse som en sadan naringsidkare i mervardesskattehanseende som det
hdnvisas till i 5 kap. 7 § mervardesskattelagen (1994:200), ML? Om denna
frdga skulle besvaras jakande dnskade Trygghetsradet dessutom svar pa
féljande fradgor: 2. Utgdr avgifterna som Trygghetsrddet uppbér fran
arbetsgivarna och som omfattas av omstéllningsavtalet en omsattning i
mervdrdeskattehdnseende? 3. Om avgiften utgér en omsattning i
mervardesskattehdnseende, omfattas i sa fall den tillhandahdlina tjansten av
undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 10 § ML?

Skatterattsnamnden (2006-03-03, Wingren, ordférande, Edlund, Alhager,
Odéen, Ohlson, Peterson) yttrade: Férhandsbesked - Verksamheten enligt det
s.k. omstallningsavtalet innebér inte att Trygghetsradet ska anses omsétta
tjanster i en yrkesmassig verksamhet. Trygghetsradet utgér en sadan
naringsidkare som avses i 5 kap. 7 § ML. - Motivering - Trygghetsradets
andamal ar enligt stadgarna dels att till arbetstagare som blivit uppsagd eller
I6per risk att bli uppsagd av vissa orsaker utge avgangsersattning och framja
dtgarder som underlattar omstallning till nytt arbete, dels att ge rad och hjalp
till foretag vid och infor 6vertalighetssituationer samt framja féretagsutveckling
i personalhanseende. Narmare forutsattningar for Trygghetsradets verksamhet
ges i det mellan Svenskt Naringsliv och Privattjanstemannakartellen gallande
omstallningsavtalet. Verksamheten finansieras genom att arbetsgivare som ar
bundna av avtalet erlagger en avgift pd 0,3 procent pa I6nesumman for de
anstallda som omfattas av avtalet. For arbetsgivare som ar bundna av avtalet
genom s.k. hdngavtal ar avgiften 0,7 procent per ar. I drendet har upplysts att
Trygghetsradet i verksamheten forvarvar tjanster som tillhandahdlls av bl.a.



danska konsulter. Av handlingarna i &rendet framgar ocksa att Trygghetsradet
efter ansdkan i februari 2005 har registrerats som skattskyldig till
mervdardesskatt for viss verksamhet avseende férsaljning av tjanster som galler
utlokalisering av féretag. - Frdga 1, som den har formulerats, géller endast om
Trygghetsradet, savitt avser den verksamhet som bedrivs enligt
omstallningsavtalet, &r att anse som en sadan néringsidkare som avses i 5 kap.
7 § ML. Skatteverket har i sitt yttrande gjort gdllande att eftersom
Trygghetsradet &r registrerad som skattskyldig till mervardesskatt for viss
verksamhet bér stiftelsen anses som naringsidkare i atminstone nagon
utstrackning. Bestdmmelserna om férvarvsbeskattning &r da tillampliga pa
Trygghetsradets forvarv fran utlandet av sddana tjanster som anges 5 kap. 7 §
andra stycket ML, oavsett for vilket &ndamal férvarven gérs. Trygghetsradet a
sin sida anser att eftersom verksamheten enligt omstallningsavtalet inte ar
yrkesmaéssig kan Trygghetsradet inte anses utgdra en naringsidkare avseende
denna del av verksamheten. Om férvarv av tjanster gors i denna roll agerar
darfor stiftelsen inte i egenskap av en naringsidkare i den mening som avses i 5
kap. 7 § ML. - Med hansyn till vad som férevarit under skriftvaxlingen far fraga
1 anses omfatta sdval frdgan om den verksamhet som Trygghetsradet bedriver
enligt omstallningsavtalet &r yrkesmassig som fragan om Trygghetsradet utgér
en naringsidkare i den mening som avses i 5 kap. 7 § ML. - Vad galler frdgan
om Trygghetsrddets verksamhet enligt omstallningsavtalet ar yrkesmassig gor
namnden foljande bedémning. - Enligt ML &r bl.a. den skattskyldig som
omsatter skattepliktiga varor eller tjanster i en yrkesmassig verksamhet. Enligt
4 kap. 1 § 1 ML ar en verksamhet yrkesmassig om den utgor
naringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). - EG-
rattens motsvarighet till ML:s bestammelser i 4 kap. om nadr en verksamhet ska
anses yrkesmassig finns i artikel 4 i sjdtte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG). Enligt punkt 1 i artikeln avses med "skattskyldig person" varje
person som sjalvstandigt ndgonstans bedriver ndgon form av ekonomisk
verksamhet som anges i punkt 2 i samma artikel, oberoende av syfte eller
resultat. - Arbetsgivarnas avgifter fér Trygghetsradets verksamhet enligt
omstéllningsavtalet belastar arbetsgivarna kollektivt. Avgifterna utgdr med viss
procentsats av Idnesumman och ar inte beroende av det arbete som
Trygghetsradet kan komma att utfora for respektive foretags och dess
anstalldas rakning. Den med ansdkan avsedda verksamhet som Trygghetsradet
bedriver enligt omstéallningsavtalet kan darfoér inte anses vara yrkesmassig i den
mening som avses i 4 kap. 1 § ML (jfr RA 2001 ref. 51). - Harefter uppkommer
frdgan om Trygghetsrddet &r att anse som en néringsidkare i den mening som
avses i 5 kap. 7 § ML. - Enligt forsta stycket punkt 1 i den nyssnamnda
bestdmmelsen anses vissa tjanster, bl.a. konsulttjanster, omsatta inom landet
om de tillhandahalls fran ett annat EG-land till en naringsidkare i Sverige. De
nu ndmnda bestammelserna har sin motsvarighet i artikel 9.2 e tredje
strecksatsen i det sjatte mervardesskattedirektivet och féljer principen att nu
ifrdgavarande tjanster bor beskattas pa den plats dér mottagaren av tjansterna
befinner sig. - Skattskyldig fér omsattning av sadana tjanster som avses i 5
kap. 7 § ML &r enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 den som férvarvar tjansten om
han ar naringsidkare och om den som omsatter tjdnsten ar utlandsk féretagare.
Motsvarande bestammelse finns i artikel 21 1 b i sjatte direktivet enligt vilken
betalningsskyldighet for mervardesskatt dvilar, sdvitt nu &r i fraga,
skattskyldiga personer som tillhandahalls sddana tjdnster som anges i artikel
9.2 e. - Trygghetsradet &r registrerad som skattskyldig till mervardesskatt for
verksamhet avseende tillhandahallande av tjanster som galler utlokalisering av
foretag. Frdgan blir d@ om Trygghetsrddet pa grund harav savitt nu &r i frdga
ska anses som en sadan naringsidkare som avses i 5 kap. 7 § 1 jamfort med 1
kap. 2 § 2 ML. - Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML kan under vissa
forutsattningar, nar den som omsatter vissa varor eller tjanster ar en utlandsk
foretagare och forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt har, den som
forvarvar varan eller tjansten bli skattskyldig, ibland betecknad omvand
skattskyldighet. Vad som uttalas i forarbetena till denna bestammelse ar dven
av visst intresse for bedémningen av den nu aktuella frdgan. Av bl.a.
kontrollskal borde den omvéanda skattskyldigheten begransas till att endast
avse de fall dd forvarvaren av varan eller tjdnsten &r registrerad till



mervdrdesskatt i Sverige. Omvand skattskyldighet ska inte tillampas nar
forvarvaren ar en privatperson, ett subjekt som endast bedriver verksamhet
som &r helt undantagen frdn mervérdesskatt eller ett skattebefriat subjekt.
Bestammelserna ansags ddremot kunna bli tillampliga nar forvarvaren ar
registrerad pa grund av att ratt till aterbetalning féreligger. Omvénd
skattskyldighet ska aven kunna tillampas vid foérvarv i s.k. blandad verksamhet.
Utredningen hade foér dessa fall féreslagit att omvand skattskyldighet skulle
tilampas endast till den del férvarvet gjorts i den skattepliktiga verksamheten
men detta ansag regeringen skulle leda till en alltfér I&ngtgdende
undersdkningsplikt for den utldandske saljaren. Om foérvarvet harvid skedde helt
eller delvis for den del av verksamheten som &r skattefri skulle i stallet
avdragsratten hos forvarvaren komma att begransas enligt reglerna i 8 kap. 3
och 13 §§ ML (prop. 2001/02:28 s. 32 f. och s. 61). - Kravet i 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 att forvarvaren ska vara en naringsidkare far p8 motsvarande sétt
som anférs i de redovisade férarbetsuttalandena rérande bl.a. punkt 4 b i
samma stycke anses vara betingat av bl.a. kontrollskél. P& samma satt som
enligt uttalandena ska galla i en blandad verksamhet dar férvarvet helt sker for
den del av en verksamhet som ar skattefri, bér forvarv av den som i négot
hénseende ar att anse som naringsidkare av sadana tjdnster som avses i 5 kap.
7 § ML fran en utlandsk foretagare medféra att forvarvaren ar skyldig att betala
mervardesskatten, aven om den férvarvade varan eller tjansten, som &r fallet i
detta drende, ska anvandas for en verksamhet som ligger utanfér
mervérdesskatteomrddet. - Det i det féregdende redovisade synséttet far ocksa
anses sta i dverensstammelse med ett av syftena med bestdammelserna om
lokaliseringen av transaktionerna, namligen att sdékerstdlla att de intakter som
genereras av mervirdesskatten gar direkt till den medlemsstat i vilken
konsumtionen av varan eller tjansten med all sannolikhet kommer att dga rum.
Resultatet blir ocksd att den utlandske séljarens undersékningsplikt begransas
savitt avser kdparens mervardesskatterattsliga status, en effekt som synes
ligga i linje med den évergripande mélsattningen att underlatta handeln mellan
medlemsstaterna. - Den ovan gjorda bedémningen ar enligt namndens mening
i 6verensstémmelse med sjatte direktivet. - Till den del ansdkan inte har
besvarats genom férhandsbeskedet far den anses ha forfallit.

Trygghetsradet dverklagade férhandsbeskedet hos Regeringsrétten och yrkade
att Regeringsratten skulle andra férhandsbeskedet och férklara att
Trygghetsradet inte var en sddan naringsidkare som avses i 5 kap. 7 § ML. Till
stod for sin talan anférde stiftelsen bl.a. foljande. En
mervdrdesskatteregistrering innebar inte att den registrerade alltid ska anses
vara en naringsidkare i den mening som avses i 5 kap. 7 § ML. Vid férvarv som
gors for aktiviteter som faller utanfor sjatte direktivet utgér stiftelsen inte en
sadan naringsidkare som avses i namnda bestammelse. Motsvarande
bestammelse i sjatte direktivet, artikel 9.2 e, hanvisar inte till begreppet
naringsidkare utan till begreppet skattskyldig person. I artikel 2.1 i samma
direktiv anges att mervardesskatt ska betalas for leverans av varor eller
tillhandahdllande av tjanster mot vederlag inom landets territorium av en
skattskyldig person i denna egenskap. Av detta foljer att mervardesskatt inte
ska betalas for tillhandahdllande av tjénster av en skattskyldig person som inte
agerar i denna egenskap.

Regeringsratten begérde forhandsavgérande i denna fraga. EG-domstolen fann
i dom den 6 november 2008 (mal C-291/07) att tillampliga bestdmmelser ska
tolkas s att den som forvarvar en konsulttjénst fran en beskattningsbar person
i en annan medlemsstat, och som bedriver savél viss ekonomisk verksamhet
som verksamhet som faller utanfér direktivens tillampningsomrade, ska anses
som en beskattningsbar person aven om férvarvet gors enbart for den senare
verksamheten.

Trygghetsradet yrkade att EG-domstolens svar pa Regeringsréttens fraga inte
skulle laggas till grund fér bedémningen i detta mal. En tilldmpning av
bestdammelserna i sjatte direktivet och i radets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system fér mervardesskatt skulle leda till en utvidgning av



begreppen yrkesmassig verksamhet och naringsidkare som saknade stéd i lag.
EG-ratten hade inte foretrdde framfér nationell ratt om en sddan tillampning
var till nackdel fér den skattskyldige.

Skatteverket, som ocksa dverklagade Skatterdttsnamndens avgérande, yrkade
att Regeringsrdtten skulle faststdlla férhandsbeskedet och anférde bl.a.
foljande. Artiklarna 9.2 e och 21.1 b i sjétte direktivet uppstéller inte ndgot
krav pa att en forvarvare som &ar en skattskyldig person ska agera i denna
egenskap nar han gor forvarvet eller att han ska géra férvarvet for den
ekonomiska verksamheten. Inte helleri 5 kap. 7 § ML elleri 1 kap. 2 § 2 ML
finns ndgot krav pa att ett forvarv ska ha gjorts specifikt for anvandning i en
yrkesmadssig verksamhet for att férvarvaren ska anses vara naringsidkare.
Trygghetsradet bedriver verksamhet av sddan art att stiftelsen ar en
naringsidkare. Stiftelsen &r d& en sddan naringsidkare som avses i 5 kap. 7 §
ML ocksd nar den forvarvar tjanster for annan verksamhet som den bedriver
och som inte medfér skattskyldighet till mervardesskatt. Regeringsratten har i
RA 2007 ref. 57 funnit att begreppet naringsidkare i ML i detta sammanhang
avser detsamma som begreppet skattskyldig person i sjatte direktivet.

Regeringsratten (2009-05-13, Billum, Sandstrém, Hamberg, Brickman,
Knutsson) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Trygghetsradet ar
en kollektivavtalsstiftelse som bildades ar 1994 av davarande Svenska
Arbetsgivareféreningen (numera Svenskt Naringsliv) och
Privattjdnstemannakartellen. Trygghetsrddet har enligt stadgarna till &ndamal
dels att utge avgangsersattning och framja atgarder som underlattar
omstallning till nytt arbete fér arbetstagare som av sarskilt angivna orsaker
blivit eller I6per risk att bli uppsagda, dels att ge rad och hjalp till féretag vid
och infér dvertalighetssituationer samt framja foretagsutveckling i
personalhdnseende. De ndrmare forutsittningarna fér Trygghetsradets
verksamhet regleras i ett avtal mellan Svenskt Naringsliv och
Privattjanstemannakartellen, omstallningsavtalet. Verksamheten finansieras
genom att arbetsgivare som ar bundna av avtalet betalar en avgift som
motsvarar viss andel av I6nesumman for anstdllda som omfattas av avtalet.
Arbetsgivare som ar bundna av avtalet genom s.k. hangavtal erldgger en fast
arlig avgift. Vid sidan av den verksamhet Trygghetsradet bedriver enligt avtalet
ar stiftelsen registrerad som skattskyldig till mervardesskatt for forsaljning av
tjanster i samband med utlokalisering av féretag. Denna verksamhet uppges
motsvara fem procent av Trygghetsradets totala verksamhet.

Trygghetsradet avser att férvarva konsulttjanster frn bl.a. Danmark.
Konsulttjansterna ska uteslutande anvandas inom ramen fér den verksamhet
som stiftelsen bedriver med stéd av omstéllningsavtalet.

Den forsta frga som Skatterattsnamnden har tagit stéllning till & om den
verksamhet Trygghetsradet bedriver enligt omstallningsavtalet innebér att
tjanster omsatts i en yrkesmassig verksamhet. Regeringsratten gér samma
beddmning som Skatterattsnamnden i denna del. Det innebdr att
Trygghetsradet inte ar skattskyldigt fér den del av verksamheten som stiftelsen
bedriver med stéd av avtalet.

Skatterattsnamnden har vidare prévat frdégan om Trygghetsradet &r
skattskyldigt for de aktuella férvarven av konsulttjanster trots att de férvarvade
tjansterna uteslutande ska anvandas i den verksamhet som inte medfor
skattskyldighet.

Skattskyldighet for de aktuella forvarven forutsatter att konsulttjansterna anses
omsatta inom landet. For att sd ska vara fallet kravs enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket 1 ML bl.a. att férvarvaren ar en naringsidkare som i Sverige har
antingen satet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstalle till
vilket tjansten tillhandahalls eller, om naringsidkaren saknar sadant sate eller
etableringsstélle i Sverige, han ar bosatt eller stadigvarande vistas har.

Bestédmmelserna i ML har vasentligen anpassats till reglerna i sjatte direktivet



och ska tolkas mot bakgrund av direktivet. Begreppet naringsidkare definieras
inte i ML. Begreppet framstar inte heller som sa klart och entydigt att det bér
ges en annan innebérd &n den som framgar vid en tolkning av motsvarande
begrepp i direktivet. Med begreppet naringsidkare ska darfér i detta
sammanhang avses detsamma som det i artikel 9.2 e i sjatte direktivet
anvanda begreppet skattskyldig person (jfr RR 2007 ref. 57). Fr.o.m. den 1
januari 2007 finns motsvarande bestémmelse i artikel 56.1 i direktiv
2006/112/EG dar benamningen ar beskattningsbar person. Hur begreppet
skattskyldig/beskattningsbar person ska tolkas blir darfér avgérande for
bedémningen av Trygghetsradets skattskyldighet.

Regeringsratten har som ovan namnts begéart forhandsavgérande fran EG-
domstolen i denna fréga. I sin dom har EG-domstolen uttalat att artikel 9.2 e i
sjatte direktivet och artikel 56.1 c i direktiv 2006/112/EG ska tolkas s att den
som férvarvar en konsulttjanst fran en beskattningsbar person i en annan
medlemsstat, och som bedriver saval viss ekonomisk verksamhet som
verksamhet som faller utanfér direktivens tillampningsomrdde, ska anses som
en beskattningsbar person daven om férvarvet gors enbart fér den senare
verksamheten.

Det foljer av EG-domstolens dom att Trygghetsradet ska anses som
beskattningsbar person, och déarmed som naringsidkare vid tillampningen av 5
kap. 7 § forsta stycket 1 ML, nar stiftelsen forvarvar konsulttjanster fran bl.a.
Danmark for att anvéndas i den verksamhet som stiftelsen bedriver med stéd
av omstallningsavtalet.

P& grund av det anforda ska Skatterdttsndmndens forhandsbesked faststallas.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststaller Skatterattsnamndens
férhandsbesked.

Féredraget 2009-03-18, féredragande Lundstréom, malnummer 1966-06
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