Regeringsratten RR 2009 ref. 16

Malnummer: 5089-07 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2009-02-03

Rubrik: Anstallda hos ett aktiebolag som drivit ett hem for vard och
boende (HVB-hem) har bedémts inta maltider med vardtagarna
under sddana férhallanden att ndgot underlag for
arbetsgivaravgifter avseende kostférmaner inte ska paféras

bolaget.

Lagrum: e 61 kap. 3 § och 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)
e 2 kap 10 § socialavgiftslagen (2000:980)

Rittsfall: RA 1995 ref. 95

REFERAT

Skattemyndigheten i Malmo beslutade den 18 december 2003 héja underlaget
for arbetsgivaravgifter for X AB, bolaget, for kalenderdren 2000, 2001 och 2002
med 35 606 kr, 244 513 kr respektive 129 514 kr samt paférde skattetillagg.
Som skal for beslutet anférde myndigheten féljande. Bolaget bedriver i
huvudsak HVB-hem (hem fér v@rd och boende). I bolaget &r tva deldgare och
ytterligare nio personer verksamma. Bolaget har inte redovisat kostférman for
delagarna och personalen. De intar frukost, lunch och middag tillsammans med
de boende. Bolaget har uppgett att kostforman inte paforts, eftersom det varit
frdga om s& kallade pedagogiska maltider. Med ledning av réttsfallet RA 1995
ref. 95 bér halv kostférman paféras. Bolagets personal ar inte larare eller
annan personal vid skola. Inte heller utbvas tillsyn av senildementa inom
aldreomsorgen.

I overklagande hos lansratten yrkade bolaget att skattemyndighetens beslut
skulle undanrdjas i frdga om underlag for arbetsgivaravgifter avseende
kostforman och skattetilldagg avseende namnda underlag samt att bolaget
skulle f& ersattning av allménna medel fér ombudskostnader i malen med 12
600 kr, inklusive moms. Bolaget anférde foljande. Skatteverkets beslut att med
ledning av rattsfallet RA 1995 ref. 95 pafora bolaget underlag for
arbetsgivaravgifter motsvarande halv kostférman for personal som tagit del i
maltiderna inom verksamheten &r felaktigt. Personalens verksamhet &r fullt
jamférbar med den personalgrupp som i rattsfallet anses aga ratt till skattefria
maltider. Bolagets malgrupp &r unga som tidigare varit utsatta for évergrepp
sedan 13ng tid och har ett sjilvskadande beteende som kan variera fran barn
till barn. Merparten av de inskrivna kommer direkt frén psykiatrisk klinik, dar
de antingen varit tvangsomhéndertagna eller frivilligt inskrivna. Manga har
behandlats under 18nga perioder enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard.
Ungefar 80 procent kommer direkt fran landstingen, alltsd frén sjukvard eller
institutionsvard. En del i ungdomarnas problematik innebér ofta
tstdrningsproblem sdsom anorexi och bulimi. De kan &ven ha olika typer av
matproblem sdsom att besticken ska ligga pa ett speciellt satt eller
vanférestallningar. De kan vara deprimerade och inte vilja eller orka ata.
Sammantaget kan konstateras att ungdomarna har mycket svara psykiska
problem. For personalen dr det en mycket viktig del i verksamheten att ta del i
maltiden. Personalen &r beordrad att &ta tillsammans med ungdomarna.
Maltiderna &r saval pedagogiska som av tillsynsnatur. Maten &r inte tillagad. I
arbetsuppgifterna ingar att maten ska tillagas av personal och ungdomar
gemensamt.

Lansratten i Skane lan (2006-01-31, ordférande Gellberg) yttrade: Malen galler
i huvudsak huruvida det finns skal for att anse att vardet av kostforman for de



maltider som personalen och deldgarna &ter tillsammans med de unga som &r
placerade pd@ HVB-hemmet inte skall ingd i underlaget fér arbetsgivaravgifter. -
- - Lansratten gor foljande beddmning. - Riksskatteverkets anvisningar och
rekommendationer omfattar inte det slags verksamhet som &r fraga om i
malet. Aven om de i malen aktuella maltiderna inrymde vardinslag och
pedagogiska moment, ger inte bolagets utredning angdende de boende och
deras problem i samband med maltider tillrackligt stéd for att anse att inslagen
av vard och behandling vid méltiderna var s& stora och frekventa eller att
omstandigheterna i 6vrigt vid maltiderna var sddana, att det féreligger skal for
ytterligare jamkning av formansvéardena. - For kalenderaret 2000 har
skattemyndigheten hdjt underlaget for arbetsgivaravgifter genom beslut om
efterbeskattning. Lansratten finner att skattemyndigheten inte visat att bolaget
lamnat oriktig uppgift i frdga om formansvardena fér kalenderdret 2000.
Forutsattningar for att efterbeskatta bolaget for detta kalenderdr féreligger
darmed inte. Beslutet i denna del jamte beslutet om att pafora skattetillagg for
kalenderdret 2000 skall darfér undanréjas. - Lansrédtten anser inte heller att
skattemyndigheten for kalenderdren 2001 och 2002 har visat att bolaget
ldmnat oriktig uppgift i frdga om kostférmanerna. Férutsattningar for att pafora
bolaget skattetillagg for kostférmaner for dessa kalenderar féreligger darmed
inte. - Bolaget har endast delvis vunnit bifall i malet. Lansratten anser att
bolaget bér medges ersattning for sina kostnader i malen med skéliga 6 000 kr,
exklusive mervardesskatt. - Lansratten undanréjer det dverklagade beslutet i
vad det avser virde av kostférman samt skattetilldgg for kalenderaret 2000. -
Lansratten undanrdéjer det 6verklagade beslutet i vad det géller skattetillagg
som héanfor sig till kostférman for kalenderdren 2001 och 2002. - Lansratten
forordnar att bolaget av allmdanna medel skall medges ersdttning for sina
kostnader i malen med 6 000 kr, exklusive mervardesskatt. - Lénsratten avslar
Overklagandet i 6vrigt.

Bolaget dverklagade hos kammarratten och yrkade i forsta hand att
skattemyndighetens beslut att héja underlaget for arbetsgivaravgifter avseende
kostférman skulle undanrsjas och i andra hand att berakningen av underlaget
for arbetsgivaravgifter skulle jamkas till en skalig niva. Bolaget yrkade vidare
ersattning for kostnader med 7 718 kr exklusive mervardesskatt.

Kammarratten i Géteborg (2007-06-25, Rispe, Hagard Linander, referent,
Nilsson) yttrade: F6rman av fri kost &r som huvudregel skattepliktig. -
Formaner som enligt praxis undantas fran beskattning &r fri eller
subventionerad maltid for l&rare eller annan personal vid skola, férskola,
daghem och fritidshem som har tillsynsplikt eller motsvarande ansvar for barn
under skolmaltid eller i samband med s.k. pedagogisk maltid. Skattefriheten
géller aven betraffande maltider tillsammans med senildementa patienter inom
aldreomsorgen (jfr prop. 1987/88:52 s. 62). - Enligt Skatteverkets
informationsmaterial omfattar undantaget fér maltider tillsammans med
senildementa patienter inom &ldreomsorgen &ven vardpersonal som arbetar
med forstandshandikappade inom omsorgsvarden, nar de intar sina maltider
tillsammans med och vid samma bord som dessa. Kostférman, som en
personlig assistent far i sitt arbete at en person som erhaller
assistansersattning pd grund av psykiskt funktionshinder, omfattas enligt
Skatteverkets mening ocksa av den skattefrihet som galler for personal inom
omsorgsvarden under samma férutsattningar som anges ovan (jfr SKV M
2006:21 s. 31). - De maltider som bolagets personal far kan inte anses vara av
det slag som ndmns ovan och motiverar darfor inte ett undantag frén
skatteplikt. I enlighet med Regeringsrattens praxis (RA 1995 ref. 95) ar det
dock motiverat med en jamkning av vardet av formanen till halften. - Fragan &r
da till vilket belopp formanen skall berdknas fére jamkning. Skatteverkets
uppskattning av antal arbetsdagar och arsarbetskrafter far godtas. Det gar
dock inte att bortse fran bolagets invdndning om att féormanen inte 3tnjutits i
den omfattning som Skatteverket menar. Enligt kammarrattens mening ar det
rimligt att anta att personalen i genomsnitt deltar i tvd av tre maltider a 56 kr
per dag. Med detta som utgdngspunkt bér férmanen efter jamkning, och
darmed underlaget for arbetsgivaravgifter avseende kostférman, beraknas till



87 226 kr for kalenderaret 2001 och till 103 611 kr fér kalenderaret 2002.
Underlaget for arbetsgivaravgifter har i den delen tidigare bestamts till 109 032
kr respektive 129 514 kr. Underlaget for arbetsgivaravgifter skall darmed
sankas med 21 806 kr for kalenderdret 2001 och med 25 903 kr for
kalenderdret 2002. - Bolaget har fatt delvis bifall till sin talan. Det finns darmed
grund fér att medge ersattning for kostnader. Ersattning bér utgd med skaliga
3 000 kr. - Kammarratten bifaller 6verklagandet delvis och bestammer, med
andring av lansrattens dom och skattemyndighetens beslut, att bolagets
underlag for arbetsgivaravgifter skall sinkas med 21 806 kr for kalenderaret
2001 och med 25 903 kr fér kalenderdret 2002. - Kammarrétten tillerkanner
bolaget ersattning for kostnader med 3 000 kr.

Bolaget 6verklagade hos Regeringsratten och yrkade att skattemyndighetens
beslut att hoéja underlaget fér arbetsgivaravgifter pd grund av utgivna
kostférmaner skulle undanrdjas. Bolaget yrkade vidare ersattning for kostnader
i Regeringsratten med 10 135 kr, varav 2 027 kr utgjorde mervardesskatt. - Till
stod for sin talan anférde bolaget bl.a. féljande. Verksamheten &r i huvudsak
inriktad pa behandling av flickor som har sjalvskadande beteende, féretradesvis
pd grund av olika former av dvergrepp som de har utsatts fér. De skador som
uppstar i samband med Gvergrepp &r oftast likstallda med psykiska
funktionshinder som ocksa medfér svdra &tstérningar som bulimi eller anorexi.
Personalen &r skyldig att delta i maltiderna da dessa har ett stort inslag av
fostran och ingdr som en integrerad del i behandlingen av de intagna.
Maltiderna har haft ett vésentligt inslag av tjanstgéringsskyldighet for
personalen, vilket inneburit franvaro av méjlighet till vila och rekreation. -
Behandlingsverksamheten bedrivs i dag i institutionsform. Under de i malen
aktuella &ren bedrevs den fortfarande i deldgarnas hem i en mycket
institutionslik miljé. Att vdrden skedde i hemmet ska dock inte pdverka
bedémningen pd det sitt som skedde i rattsfallet RA 1995 ref. 95, eftersom
tjanstgoringsskyldigheten for personalen &r densamma oavsett var maltiden
intas. Det maste anses vara diskriminerande mot fémansféretagare att géra
olika bedémningar beroende pd var maltiden &ger rum, eftersom den
skattemaéssiga situationen d& blir samre for dem &n for andra anstéllda.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande.
D3avarande Riksskatteverket har i sin information RSV M 2001:31 fértecknat de
personalkategorier for vilka sarskilda undantag fran beskattning for kostforman
galler under vissa férutsattningar. Savitt har &r av intresse har undantagits
larare och annan personal vid skola, forskola, daghem och fritidshem,
vardpersonal for senildementa inom aldreomsorgen och vardpersonal inom
omsorgsvarden som ater med férstandshandikappade. Upprékningen &r i
princip uttdmmande vad avser kategorier for vilka sarskilt undantag fran
kostférman ska géras. Uttalandet i prop. 1987/88:52 s. 62 &r inte en
exemplifiering av situationer dar justering bér ske utan ett specifikt uttalande
att beskattning inte bor ske for aktuell personal. Det gors darfér normalt inte
nagon bedémning av om omsténdigheterna for en annan yrkeskategori i
praktiken &r sd likartade att hel befrielse fran beskattning av kostférman bér
komma i fraga. - Bolaget bedriver ett HVB-hem liknande det som bedémdes i
RA 1995 ref. 95. Forhallandena i rattsfallet och det aktuella fallet
dverensstammer i stort och en justering till 50 procent av fullt férmansvéarde &r
darfor skalig dven i detta fall. Det maste beaktas att helt skattefri kost for all
personal som arbetar inom olika former av vard kan medféra att dessa
personalkategorier kontinuerligt erhdller helt fri kost hela den tid av dygnet
som man vistas pa arbetsplatsen. I det aktuella fallet har helt saknats
noteringar om vilka personer som erhallit kost och vilka av dessa som varit i
tjanst med sddana arbetsuppgifter som motiverat sarskild berakning av
kostférmansvardet. Det kan inte utan vidare antas att varje arbetsgivare
kommer att fora sddana noteringar for varje maltid och anstalld. Mot bakgrund
av detta bér man vara forsiktig med att utvidga kretsen av vardpersonal som
ska atnjuta helt fri kost. - Under férutsattning att bolaget far framgdng i malen
tillstyrks skalig ersattning for kostnader. Med beaktande av att ndgon
omfattande ny utredning eller liknande inte tillkommit i Regeringsrétten far en



ersattning om 4 000 kr anses skalig.

Regeringsratten (2009-02-03, Eliason, Wennerstrém, Nord, Kindlund, St%hl)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Fragan i malen &r om vérdet
av de maltider som personalen i bolagets HVB-hemsverksamhet intar
tillsammans med boende som &r placerade p& hemmet ska inga i underlaget for
de arbetsgivaravgifter som bolaget ska betala.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket socialavgiftslagen (2000:980), SAL, ska den
som utger avgiftspliktig ersattning betala arbetsgivaravgifter enligt
bestdmmelserna i kapitlet.

I 2 kap. 10 § forsta stycket SAL anges att I6ner, arvoden, férmaner och andra
ersattningar for arbete ar avgiftspliktiga. I andra stycket anges att
bestdammelser om vérderingen av férmaner finns i 9 kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483), SBL. I det nu aktuella fallet féljer av denna
bestdmmelse och av 8 kap. 17 § SBL att varderingen ska ske enligt
bestdmmelserna i 61 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

Av 61 kap. 3 § IL framgar att en kostférman ska berdknas enligt schablon.
Enligt 18 § i samma kapitel ska vérdet av en kostférman justeras uppat eller
nedat om det finns synnerliga skal.

Vid inkomsttaxeringen justeras sedan lang tid tillbaka vissa férmaner ned till ett
nollvarde. Detta géller bl.a. fér kostférman for larare eller annan personal vid
grundskola, férskola, daghem och fritidshem om personalen har
tillsynsskyldighet eller motsvarande ansvar fér barn under skolmaltider eller i
samband med s.k. pedagogiska maltider. Skattefriheten galler &ven betraffande
maltider tillsammans med senildementa patienter inom &ldreomsorgen (prop.
1987/88:52 s. 62). Enligt Skatteverkets uppfattning undantas fran beskattning
dven kostférman for vardpersonal som arbetar med férstdndshandikappade,
nar de intar sina maltider tillsammans med och vid samma bord som dessa.
Skattefriheten forutsatter att personalen enligt anstaliningsavtal eller dylikt har
skyldighet att delta i maltiden. Under samma férutsattningar undantas fran
beskattning dven kostférman som en personlig assistent far i sitt arbete &t en
person som erhdller assistansersattning pa grund av psykiskt funktionshinder
(se Skatteverkets stallningstagande 2005-05-30, dnr 130 318874-05/111).

I de nu namnda situationerna blir féljden av Skatteverkets uppfattning i
varderingsfrdgan att ndgot underlag for arbetsgivaravgifter inte uppkommer.

Regeringsratten har i RA 1995 ref. 95 bedémt att synnerliga skal forelegat for
justering av schablonmassigt beraknad férman av fri kost for makar som drev
ett HVB-hem. Skélen fér justeringen var dels att maltiderna som makarna
intagit tillsammans med de i hemmet placerade barnen och ungdomarna hade
ett patagligt vardinslag och dessutom innefattade ett pedagogiskt moment, dels
att féormanen inte avsett fardiga maltider. Betraffande vardinslaget och det
pedagogiska momentet jamférde Regeringsratten med vad davarande
Riksskatteverket i sina rekommendationer uttalat om skattefrihet for vissa
kostformaner for larare och vardpersonal och anférde bl.a. féljande.
Utmarkande for de situationer som omfattas av rekommendationerna ar att
personalen ar beordrad att delta i maltider i skolans eller vardinrattningens
lokaler och att den darvid ska utéva tillsyn eller fullgéra andra uppgifter i
tjansten. Grunden fér den rekommenderade skattefriheten torde i dessa fall
vara att tjanstgéringsmomentet ansetts sa dominerande att maltiden kunnat
antas vasentligen férlora sitt varde som vila och rekreation. Regeringsratten
tillade att makarnas situation delvis varit en annan. En vasentlig skillnad
angavs vara att maltiderna i deras fall intagits i det egna hemmet med den
frihet att bestamma over tider, kostval m.m. som detta bér ha inneburit.
Skillnaden kunde motivera att makarnas kostférmaner inte omfattades av den
totala skattefrihet som medgavs enligt rekommendationerna. Betrdffande
formanens karaktdr anférde Regeringsrétten att kostfdrmanerna haft ett mer
begrénsat innehall &n som forutsatts i den foreskrivna schablonen.



Regeringsrattens uttalanden i rattsfallet innebar sdledes att skattefrihet for
kostférman kan foreligga i situationer dér det framgar att
tjanstgéringsmomentet och dvriga omstandigheter kring méaltiden &r sddana,
att denna kan antas vasentligen forlora sitt varde som vila och rekreation for
den anstallde.

Bolaget har uppgett féljande om verksamheten i HVB-hemmet. Den ar inriktad
pd vard av flickor som har ett sjdlvskadande beteende, féretradesvis pa grund
av att de utsatts for olika former av dvergrepp. Av de inskrivna i verksamheten
kommer de flesta direkt frdn psykiatrisk klinik. M@nga av dem har behandlats
under 183nga perioder enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard. Maten tillagas av
personalen och ungdomarna gemensamt och det aligger personalen att &ta
med ungdomarna. Ungdomarna har i manga fall atstérningsproblem i form av
t.ex. sjalvsvélt och hetsitning. Nagra har problem av tvdngsmaéssig karaktér
som medfér olika typer av problem vid méaltiderna, exempelvis genom att
besticken maste ligga pa ett speciellt satt. En stor grupp &r deprimerad och
saknar darfor vilja och ork att dta. Sammantaget hdvdas att ungdomarna har
mycket svara psykiska problem. Ungdomarna kréver mycket stor tillsyn,
sarskilt vid maltiderna, eftersom dessa &r en central del i forsoken att f& dem
att fungera sd normalt som méjligt. M3ltiderna innefattar sdval tillsynsmoment
som pedagogiska moment.

Bolaget har obestritt anfért att de ungdomar som ges vard i HVB-hemmet har
svara psykiska problem, vilka medfér sarskilda krav i samband med maltiderna.
Regeringsratten finner mot bakgrund hérav att det framstdr som nédvéndigt fér
bedrivande av verksamheten att de anstéllda deltar vid méltiderna tillsammans
med ungdomarna. De anstéllda som medverkat vid maltiderna far darfor anses
ha fullgjort en tjanstgéring med patagliga vardinslag och pedagogiska moment.

For de anstédllda som tillika var deldgare i bolaget géllde i och for sig att
maltiderna i bolagets behandlingsverksamhet normalt intogs i deldgarnas hem.
Bolaget har emellertid i denna del obestritt uppgett att varden bedrevs i en
mycket institutionslik miljé dar det under de nu aktuella ren, utdver
deldgarna, fanns atta till nio anstallda. Med hansyn hartill kan deldgarnas
deltagande i dessa maltider inte anses ha haft sddana likheter med normala
maltider i ett hem att deldgarna bor behandlas pa annat satt &n 6vriga
anstéllda.

Mot bakgrund av det anférda finner Regeringsratten sammantaget att bolagets
anstéllda far anses ha deltagit i maltiderna med ungdomarna pa HVB-hemmet
under sddana omsténdigheter att ndgot underlag for kostférmaner inte ska
paféras bolaget vid bestimmande av underlaget for arbetsgivaravgifter. Den
beslutade héjningen av bolagets avgiftsunderlag for kostférmaner ska darfor
undanréjas.

Bolaget har vunnit bifall till sin talan och har darfor ratt till ersattning fér de
kostnader som skaligen behdvts for att ta till vara dess ratt i Regeringsratten.
Ersattning bor beviljas enligt lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m. med yrkat belopp exklusive mervérdesskatt.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten bifaller éverklagandet och
undanréjer, med andring av kammarrattens och lansrattens domar,
skattemyndighetens beslut att hdja bolagets underlag fér arbetsgivaravgifter
avseende kostférmaner for kalenderdren 2001 och 2002.

Regeringsratten beviljar X AB ersattning av allmanna medel med 8 108 kr fér
kostnader i Regeringsratten.

Foredraget 2008-12-10, féredragande Olsson, malnummer 5088-5089-07




Sokord: Arbetsgivaravgifter; Erséttning for kostnader i drenden och mal om skatt,
m.m.

Litteratur: Prop. 1987/88:52 s. 62




