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Rattsfall:

REFERAT

I en ansOkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde A bl.a.
féljande. Han &r anstalld vid X och har dér en tjanstebil. Form&nen av denna
tjanstebil beraknas enligt Skatteverkets riktlinjer. Arbetsgivaren svarar for den
trangselskatt som paférs tjanstebilen. A ville ha svar pa fragan om den av
arbetsgivaren betalade tréngselskatten utgjorde en skattepliktig forman for
honom utéver den bilférman han redovisade som intékt av tjanst.

Skatterattsnamnden (2008-05-16, André, ordférande, Svanberg, Dahlberg,
Gaverth, Hellenius, Sjokvist, Werkell) yttrade: Férhandsbesked. - A ska inte ta
upp ndgon forman av betald trangselskatt utéver vérdet av sin bilférman. -
Motivering. Sedan den 1 augusti 2007 tas trangselskatt enligt lagen (2004:629)
om tréngselskatt ut fér passage med bil in i och ut fran Stockholm under vissa
tider pa vardagar. Tréngselskatt togs &ven ut under en férséksperiod ar 2005,
det s.k. Stockholmsférséket. Det ar agaren av bilen som ar skattskyldig. Som
agare anses den som ar eller bor vara upptagen i vagtrafikregistret som dgare.
- A har bilférman i sin anstallning hos X. Fér férmanen far han vidkannas
bruttoloneavdrag. I 6verenskommelsen ingdr att X star for den trédngselskatt
som pafors. - Fragan i drendet &r om betalningen av den trangselskatt som
hanfor sig till A:s privata anvdndning av bilen utgor en skattepliktig forman for
honom utéver bilférmansvardet. - Skatteverkets installning &r att forman av
betald trangselskatt ska tas upp som en séarskild féorman med ett belopp
motsvarande betalningen (jfr Skatteverkets skrivelse med dnr 131453073-
07/111). Som stdd harfor hanvisar Skatteverket bl.a. till att schablonen for
berakningen av bilfésrmansvardet inte justerats med hansyn till trangselskatten
och jamfér med hur skatten pa trafikférsakringspremie hanterats (prop.
2006/07:96 s. 19 och 57). - Skatterattsnamnden gor foljande bedémning. - I
11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, anges att inkomster i form av
formaner som erhalls pa grund av tjénst ska tas upp till beskattning, utom i
vissa fall som inte aktualiseras i drendet. - I 61 kap. IL finns bestdammelser om
hur inkomster i annat an pengar ska varderas. Enligt huvudprincipen i 2 § ska
vardering ske till marknadsvardet om inte annat féljer av kapitlets 6vriga
bestammelser. Fér vardering av bilférman finns sarskilda bestdmmelser i 5-11
§§. Aven vissa bestammelser om justering av férmansvéarde avser bilférman
(18-19 b §8). - Arendet aktualiserar en tillampning av 61 kap. 5 § IL. Enligt
paragrafens forsta stycke beraknas véardet av bilform&n exklusive drivmedel till
summan av ett belopp som anknyter till prisbasbeloppet, ett réanterelaterat
belopp och ett prisrelaterat belopp. Om arbetsgivaren betalar drivmedel
berdknas denna féorman enligt 10 § till marknadsvéardet multiplicerat med 1,2
av aktuell mangd drivmedel. - Inférandet av trangselskatten har, som
Skatteverket papekar, inte foranlett ndgon &ndring av reglerna om bilférman.
Férarbetena innehaller inte heller ndgra 6vervaganden om férmansbeskattning
nar en arbetsgivare betalar trangselskatt vid formanshavarens privatkérning
(jfr prop. 2003/04:145 och 2006/07:109). - Den nuvarande



varderingsmodellen for bilfsrman inférdes ar 1996 (prop. 1996/97:19, bet.
1996/97:FiU1, SFS 1996:1208) och har darefter genomgatt endast smarre
férandringar. Av forarbetena framgar bl.a. féljande (a. prop. s. 48-58) .
Utgdngspunkten for att berdkna bilféSrmanens vérde &r, liksom tidigare (jfr
prop. 1977/78:40 bil. 3 s. 43), att varderingen ska ske enligt schablon.
Formansvardet ska i princip motsvara samtliga utgifter, fasta och rorliga, fér en
privatagd bil med samma korstracka som den genomsnittlige
bilférmanshavaren antas kora privat. Den dvergripande malsattningen med att
dndra vérderingsmodellen var att av miljoskél ge férmanstagaren incitament
att begransa sin privata kérning. Under lagstiftningsarbetet héjdes roster for att
formanshavaren borde std for samtliga rorliga utgifter forknippade med den
privata kérningen. En avvdgning mot dnskemalet att ha ett s3 hanterligt
systern som mdéjligt ledde dock till att endast utgifter fér drivmedel kom att
ldggas utanfér schablonen. - Av det anférda foljer att avgdrande for svaret pad
den stallda fragan &r om arbetsgivarens betalning av trdngselskatt ska
karaktariseras som en utgift for formanshavarens privata kérning eller inte. -
Enligt Skatterattsnamndens mening ar en arbetsgivares utgifter for
trangselskatt, som foéranleds av att en formansbil anvands privat, jamforbara
med andra rérliga utgifter som arbetsgivaren har fér formanshavarens
privatkorning. Forman av betald trangselskatt ska darfor anses inga i
bilférmansvardet.

Skatteverket (SKV) dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle andra
forhandsbeskedet och forklara att det uppkommer en skattepliktig férman
utéver bilfsrm@nsvérdet om arbetsgivaren betalar den tréngselskatt som
beléper pa den anstalldes privata resor med férmansbilen. Till stéd for sin talan
anférde SKV bl.a. féljande. Inforandet av trdngselskatten har inte féranlett
n%gon andring av reglerna om bilférman. Férarbetena till lagstiftningen om
trangselskatten innehaller inte heller nagra évervaganden om
formansbeskattning nar en arbetsgivare betalar den tréngselskatt som beléper
pa den anstilldes privata kérning med férmansbilen. Reglerna om bilférman har
i stort sett varit oférandrade sedan 1996, dvs. I3ngt fore inférandet av
trangselskatten. I avsaknad av vagledning i lagtext och férarbeten om
behandlingen av trangselskatt vid privata resor med férmansbil har
Skatterattsnamnden i stéllet valt att ga tillbaka till vissa uttalanden i den
proposition som féregick inférandet av de nuvarande bilférmansreglerna (prop.
1996/97:19). Av propositionen framgar att regeringen av miljéskal valde att
ldgga arbetsgivarens utgifter fér drivmedel utanfér schablonen och att andra
rérliga utgifter av férenklingsskal ansags inga i det schabloniserade
bilfsrmansvardet. Syftet med detta var att ge formanstagaren incitament att
begrénsa sin privata kérning. Sedan dess har fragor om miljon fatt allt storre
betydelse i samhallsdebatten. Det &r ocksd miljoskal som féranlett inférandet
av trangselskatt i Stockholm. Uttalanden i férarbetena om att ge
formanstagaren incitament att av miljoskal begrénsa sin privatkérning talar
enligt SKV:s uppfattning for att i likhet med vad som ar fallet med drivmedel
lagga arbetsgivarens utgifter for tréangselskatt vid privata resor med férmansbil
utanfor bilféSrmansschablonen. En jamférelse kan ocksa géras med den
sarskilda skatt pd trafikférsakringspremier som nyligen inférts. Eftersom
trafikforsakringspremien paverkar kostnaden for bildgare justerades samtidigt
reglerna for bilférmansschablonen fr.o.m. 2009 ars taxering. Ndgon
motsvarande héjning har inte skett med anledning av inférandet av
trangselskatten. Hade lagstiftaren velat att trangselskatten skulle ingd i
bilfdrm&nsschablonen hade en justering av bilfdSrmansreglerna rimligen bort
Overvagas aven i det fallet.

A bestred bifall till dverklagandet och anférde i huvudsak foljande. Reglerna om
bilférman &r starkt schabloniserade. I féSrmansvardet ingar enligt 61 kap. IL
samtliga kostnader med tv& undantag, det ena géller fria drivmedel, det andra
extrautrustning. Att fria drivmedel ligger utanfér schablonen ar som SKV
framhallit motiverat av miljoskal men detta undantag har ocksd uttryckligen
lagreglerats (aven kostnaden fér extrautrustning ar lagreglerad). Det innebar
inte att detta kan aberopas som skél for att ersattning for trangselskatt ocksa



ska ligga utanfor schablonen. Visserligen inférdes trangselskatten av miljéskal
men nagon andring av bilférmansreglerna gjordes inte. Avgérande ar den vég
lagstiftaren valt nar det géller bilférmansreglerna. Varderingen gors
schablonmadssigt och endast i de fall det anges uttryckligen ska ersattning for
arbetsgivarens kostnader fér férmanen tas upp sarskilt. SKV har ocksa
dberopat den justering av bilférm&nsschablonen som gjordes i samband med
att det inférdes en sarskild skatt pa trafikférsakringspremier. SKV:s uppfattning
synes vara att om lagstiftaren ansett att trangselskatten skulle inga i
bilfsrmansschablonen skulle rimligen en justering ha bort évervdgas dven i det
fallet. Oavsett syftet med tréangselskatten kravs att en sarskild bestammelse
infors om att ersattning for trangselskatten ska tas upp som férman alternativt
att en justering av férmansvérdet genomférs. Ndgon sadan lagéndring har inte
genomforts. Skatterattsnamndens beslut bér darfor faststallas.

Regeringsratten (2008-10-22, Eliason, Wennerstrém, Nord, Stavberg,
Kindlund) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten goér
samma beddmning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten faststaller férhandsbeskedet.
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