Regeringsratten RR 2008 ref. 16

Malnummer: 6734-07 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2008-05-15

Rubrik: Lakare som dterkommande arbetat i Sverige i perioder om knappt
sex manader har ansetts stadigvarande vistas i Sverige, varfor
lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta inte
tillampats.

Lagrum: e 2 § och 3 § lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta
e 3 kap. 3 § och 17 § inkomstskattelagen (1999:1229)

Rittsfall: e RA 1997 ref. 25
« RA 1981 Aa 4

REFERAT

Skatteverket avslog den 8 december 2005 M.F:s ans6kan om beskattning av
inkomst enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, SINK. Som skal for beslutet anfordes i huvudsak att M.F. skulle anses
ha vistats i Sverige stadigvarande d& han sett dver perioden den 12 mars 2005
till den 12 mars 2006 vistades i Sverige i tolv mdnader med ett kortare avbrott
pa dryg tva manader i mitten av perioden.

M.F. 6verklagade Skatteverkets beslut hos lansratten och yrkade att bli
beskattad enligt bestammelserna i SINK. Till stéd for sin talan anférde han i
huvudsak féljande. N&gon adress i Sverige har han inte eftersom han &r
utlandssvensk. Han har alltid bott i landstingets lagenheter ndra den
vardcentral dar han for tillfallet arbetar. Dessa sma ldgenheter &r torftiga. Allt
vad han har med sig ryms i en resvaska. Nar han vistas i Sverige har han ett
hart arbete. En telefon &r den enda sak han har i Sverige, och den maste han
ha eftersom han ofta &r bakjour och hans kollegor maste kunna nd honom. Han
har arbetat med uthyrningsfirmor som alla horde till skattekontoret i
Stockholm. Olika tjansteman kom till samma slutsats, namligen att han skall
betraktas som utlandssvensk. Det fungerade i fem &r i Stockholm, men inte en
dag i Borlange. I Stockholm finns tiotusentals utlandssvenskar som arbetar
under samma tidsperioder och som betraktas som utomlands bosatta med
sarskild inkomstskatt som féljd.

Skatteverket vidholl sitt beslut.

Lansratten i Dalarnas lan (2007-03-02, ordférande Nermark Torgils) yttrade:
Fraga i malet &r om M.F. kan anses vara utomlands bosatt och saledes har ratt
att géra skatteavdrag for inkomst han har férvarvat i Sverige, i enlighet med
SINK. - Relevanta bestammelser. - Av 3 § SINK framgar att skattskyldiga &r
fysiska personer som ar bosatta utomlands och uppbéar inkomst som ar
skattepliktig enligt lagen. Av 5 § 1 SINK framgar att skattepliktig inkomst enligt
lagen &r avléning eller darmed jamforlig forman, som utgatt av anstallning eller
uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting, eller
avléning eller darmed jamférlig forman, som utgdtt av annan anstallning eller
annat uppdrag an hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting,
i den man inkomsten férvarvats genom verksamhet har i riket. Av 7 § SINK
framgar att sarskild inkomstskatt tas ut med 25 procent av skattepliktig
inkomst. Av 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, framgar att den
som ar bosatt i Sverige och den som stadigvarande vistas i Sverige ar
obegransat skattskyldiga. - Utredningen i malet. - Av skrivelse den 23 april
2002 fran skattekontoret i Stockholm framgar féljande. Den som stadigvarande



vistas i Sverige ar enligt svensk lag obegransat skattskyldig har enligt 3 kap. 3
§ IL. En vistelse anses stadigvarande om den pdgar 6 manader eller mer.
Perioder av vistelse i utlandet avréknas inte fran tiden for vistelsen i Sverige
om utlandsvistelsen framstar som ett tillfalligt avbrott i en sammanhangande
vistelse har i landet. FOr att ett avbrott i den sammanhangande vistelsen inte
ska anses som tillfalligt bor den i vart fall uppga till 2 manader. - Av beslut den
21 maj 2003 frén skattekontoret i Uppsala, den 8 mars och den 17 december
2004 samt den 29 juni 2005 fran skattekontoret i Stockholm framgar att
skatteavdrag skall géras med 25 % avseende M.F. - Av Skatteverkets skrivelse
050214, Dnr 130 92654-05/111, framgar féljande. En stadigvarande vistelse pa
minst sex manader i Sverige innebar obegrénsad skatteskyldighet. Vid
bedémningen av om vistelsen &r stadigvarande eller inte skall det bortses fran
tillfalliga avbrott. Av rattspraxis framgar att det kravs dygnsvila har for att
stadigvarande vistelse skall kunna komma ifraga, vilket belyses av réattsfallet
RA 1997 ref. 25. Det &r svart att tillampa namnda rattsfall pd situationer dar
saval vistelserna i Sverige som avbrotten for vistelse i utlandet &r langre och
mer sammanhdngande. Ett avbrott kan ses som tillfélligt om avbrottet ar
kortare eller lika 1dngt som tidigare vistelse i Sverige eller om avbrottet &r
kortare eller lika 18ngt som den efterféljande vistelsen i Sverige. Vid
beddmningen av vad som ar ett tillfalligt avbrott skall en utlandsvistelse som
dverstiger sex manader inte anses vara tillfallig, utan bryter alltid en
stadigvarande vistelse i Sverige. - Lansrdttens bedémning - Med stadigvarande
vistelse avses enligt forarbetena till den tidigare kommunalskattelagen (prop.
1927:102 bil. 3 s. 46 f.) samt till andring av IL och SINK avseende beskattning
av utomlands bosatta (prop. 2004/05:19 s. 30) en sammanhdngande vistelse
pd sex manader eller mer. Vid bedémningen av vem som stadigvarande vistas i
Sverige bortses fran tillfalliga avbrott. Vad som &r ett tillfélligt avbrott har inte
ndrmare definierats utan det har fatt bedémas i varje enskilt fall. Skatteverkets
tilampning var tidigare inte enhetlig varfoér styrsignaler har inforts. - Av
utredning framgar att M.F. har ansékt om att bli beskattad enligt SINK
avseende dren 2005 och 2006. For att kunna avgéra huruvida M.F.
stadigvarande vistats i Sverige bor, enligt lansrattens mening, den sdkta
perioden sattas i relation till tidigare narliggande vistelser i Sverige respektive
utlandet. Under en fjortonmanadersperiod (12 mars 2005 - 6 maj 2006) har
M.F. vistats i Sverige under tolv m&nader enligt féljande upplégg; forst vistades
M.F. i Sverige den 12 mars 2005 - 9 september 2005 for att arbeta, sedan
vistades han utomlands fran den 9 september 2005 - 13 november 2005,
déarefter atervdnde han till Sverige och vistades har den 13 november 2005 - 6
maj 2006 for att arbeta. M.F. ar inte svensk medborgare och hans fru bor i
Sydafrika. M.F. befinner sig dock stérsta delen av 3ret i Sverige for att arbeta
och har s3 gjort sedan ett antal ar tillbaka. Vistelsen i Sydafrika féranleder inte
att vistelsen i Sverige skall anses vara bruten, da utlandsvistelsen &r ett relativt
kort och tillfalligt avbrott i en ldngre sammanhangande vistelse. Vid en
sammantagen bedémning kan lansrétten inte annat an finna att M.F. far anses
ha vistats i Sverige stadigvarande. Vad M.F. anfért féranleder inte ndgon annan
bedémning. Overklagandet skall darfor avslds. - Lansratten avslar
Overklagandet.

I 6verklagande hos kammarratten vidholl M.F. sin talan och anférde darutover i
huvudsak féljande. Det framgar inte hur Skatteverkets beslut fran den 8
december 2005 forhaller sig till Skatteverkets beslut fattat den 29 juni 2005
(skattekontor 1 i Stockholm) om att skatteavdrag skall géras med 25 procent.
Det &r i lag inte ndrmare definierat vad som utgér sddana tillfdlliga avbrott som
man skall bortse ifr@n vid bedémningen av om en person stadigvarande vistas i
Sverige. Nagra klargérande prejudicerande domar synes inte heller féreligga. I
vart fall har inte de tidigare skattemyndigheterna haft en enhetlig installning i
denna fraga. Han har féljt de anvisningar som skattemyndigheten lamnat till
honom &r 2002. Han stéller sig frAgande till att Skatteverket nu helt &ndrar
uppfattning.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde i huvudsak féljande.
Skatteverkets beslut fran den 29 juni 2005 om att skatteavdrag skall goras



med 25 procent enligt SINK avser en enskild tidsperiod som understiger sex
manader. Beslut enligt SINK kan fattas, omprévas och éverklagas enligt
reglerna i skattebetalningslagen (1997:483). M.F. har under en
fijortonmanadersperiod aren 2005 - 2006 vistats i Sverige under tva perioder pad
vardera knappt sex manader med endast en utlandsvistelse pa drygt tva
manader daremellan. Utlandsvistelsen far anses ha &gt rum under sddan
ledighet som ar normal vid arbete och anstdllningar. Vistelser i Sverige av den
art och omfattning som gallt fér M.F. anses vara sammanhdngande och
stadigvarande.

Kammarratten i Sundsvall (2007-09-12, Ejvinson, Tarnvik, referent, Opander)
yttrade: Tillampliga lagrum framgar av lansrattens dom. - Enligt beslut fran
Skatteverket den 29 juni 2005 skall skatteavdrag enligt SINK géras med 25
procent pd M.F:s inkomster under beslutets giltighetstid 13 mars 2005 - 10
september 2005. M.F. har i ny ansékan om sarskild inkomstskatt féor utomlands
bosatta, daterad den 30 september 2005 och som anges avse 2005 - 2006,
uppgett att han kommer att vistas i Sverige under perioden 13 november 2005
- 6 maj 2006. - Med hansyn till att M.F. redan beviljats tillampning av SINK
tiden 13 mars 2005 - 10 september 2005, far hans ansdkan anses avse ovrig
tid 2005 - 2006. Skatteverkets avslagsbeslut den 8 december 2005 kan inte
anses utgdra en omprovning av beslutet frdn den 29 juni 2005. - Med hansyn
till omfattningen av M.F:s vistelser i Sverige finner kammarratten att han
stadigvarande vistats i landet i den mening som avses i 3 kap. 3 § IL. M.F. skall
darfor inte beskattas enligt SINK under den ansékta perioden. Overklagandet
skall mot bakgrund av det anférda avsl8s. - Kammarratten avslar
Overklagandet.

M.F. dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle bestamma att han for
sin inkomst pa grund av anstéllning under perioden den 13 november 2005 till
den 6 maj 2006 skulle beskattas enligt SINK. Han anférde bl.a. féljande. Den i
malet aktuella arbetsperioden omfattar 5 manader och 23 dagar. Det har
saledes inte varit fraga om nagon vistelse i Sverige under minst sex manader.
Vistelsen har kan darfoér inte anses som stadigvarande och hithérande
inkomster ska sdledes beskattas enligt bestdmmelserna i SINK. Vid prévningen
av om vistelsen &r stadigvarande ska omsténdigheter som tidsmassigt ligger
utanfér ramarna for den period som nu &r féremal for provning inte beaktas, i
synnerhet som han tidigare beviljats beskattning enligt SINK fér tiden den 13
mars till den 10 september 2005.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande. M.F.
har haft en 1ang féljd av arbetsperioder i Sverige under flera ar.
Arbetsperioderna har i regel varit mer &n dubbelt sd I&3nga som mellanliggande
avbrott. Tidsmassigt har M.F. sdledes sedan flera ar vistats och arbetat i
Sverige under den helt 6vervdgande delen av aret. Hans arbetstid i Sverige
under ett normalt ar &r darfor jamforbar med den som galler fér en
heltidsarbetande med fast bosattning i Sverige. Enbart omfattningen av M.F:s
vistelser i Sverige, i genomsnitt cirka 250 dagar per ar eller omréknat néstan
fem dagar per vecka, medfér att det &r fraga om en stadigvarande vistelse har i
landet. Samtliga uppehll mellan arbetsperioderna har varat mellan tvd och tre
manader. Med hansyn tagen till de regler och éverenskommelser som géller for
ledigheter vid anstallning framstar inte dessa avbrott som onormalt I&nga. Aven
vid en pdgdende anstillning hos en och samma arbetsgivare kan ledigheter av
denna langd forekomma. Det kan vidare noteras att den i ansdokan aktuella
arbetsperioden i Sverige har varit betydligt ldngre &n bdde féregdende och
efterféljande arbetsuppehall. Aven féregaende respektive efterféljande
arbetsperioder har varit ldngre &n dessa uppehall. Det bér ocksd beaktas att
M.F. infér varje ny arbetsperiod har traffat nytt avtal om ldkaruppdrag med
tidigare eller ny arbetsgivare under pdgdende arbetsperiod eller mellanliggande
uppehall. Mot denna bakgrund far hans arbete och vistelser anses ha en sddan
kontinuitet att de olika perioderna ska ses som en sammanhangande och
stadigvarande vistelse i Sverige. - Bedémningen av om en vistelse &r
stadigvarande enligt IL ska géras utifran faktiska omsténdigheter och utan



hansyn till arsskiften. En ny efterfljande vistelse i Sverige utgér en
omstaéndighet som kan motivera en annan bedémning av den férra vistelsens
karaktar. Bedomningen styrs inte heller av langden av de perioder for vilka
ansokningar enligt SINK eventuellt har gjorts av den skattskyldige. Om det vid
beslut om SINK inte skulle fa beaktas omsténdigheter utanfér den sdkta
perioden skulle tillampningen av SINK bli helt godtycklig och saval
arbetsperioder som ansokningsperioder skulle kunna delas upp i 6nskad langd.

Regeringsratten (2008-05-15, Billum, Wennerstrém, Hamberg, Knutsson,
Stahl) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Skattskyldiga enligt
SINK &r de fysiska personer som &r bosatta utomlands och som uppbér sadan
inkomst som ar skattepliktig enligt lagen, 3 §. Som bosatta utomlands anses
darvid sddana fysiska personer som ar begrédnsat skattskyldiga i enlighet med
de termer och uttryck som anvands i IL, 2 §. Obegransat skattskyldig i Sverige
enligt IL ar bl.a. den som stadigvarande vistas har, 3 kap. 3 §. Den som inte ar
obegransat skattskyldig @r begransat skattskyldig, 3 kap. 17 §.

Regeringsratten har i malet att ta stalining till om M.F. ska beskattas enligt
reglerna i SINK for sina inkomster av anstédllning i Sverige under perioden den
13 november 2005 till den 6 maj 2006. Sa &r fallet endast om M.F. under den
aktuella perioden ska anses ha varit begransat skattskyldig enligt IL. For att
M.F:s ansdkan om tilldmpning av SINK ska kunna bifallas krévs saledes att han
under den i malet aktuella tidsperioden inte ska anses ha stadigvarande vistats
i Sverige.

Nuvarande inkomstskattebestdémmelser anger inte narmare vad som avses med
begreppet stadigvarande vistelse i Sverige. Praxis kan vasentligen beskrivas
enligt foljande (jfr prop. 2004/05:19 s. 30). Som stadigvarande vistelse i
Sverige raknas i princip en sammanhéngande tidsperiod pa sex manader eller
mer. For att stadigvarande vistelse ska anses féreligga kravs férutom att
vistelsen &r sammanhangande och uppgatt till minst sex manader att den
skattskyldige tillbringar sin dygnsvila i Sverige (RA 1981 Aa 4). Tillfalliga
avbrott i Sverigevistelsen saknar dock betydelse (RA 1997 ref. 25).

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Vid bedémningen av om M.F. ska anses stadigvarande vistas i Sverige bér
avseende inte enbart féstas vid den aktuella arbetsperiodens ldngd. Aven
omstandigheter som ligger utanfér den tidsperiod som omfattas av en ansdkan
om att beskattas enligt SINK ska beaktas. M.F. har dterkommande vistats och
arbetat i Sverige i perioder som oftast uppgatt till ndstan sex manader. Mellan
dessa arbetsperioder har regelmassigt férekommit avbrott pa tva till tre
méanader. Samtliga arbetsperioder i Sverige har sdledes féregdtts och efterféljts
av foérhdllandevis kortvariga avbrott. Vid sddana férhallanden far M.F. anses ha
stadigvarande vistats i Sverige dven om varje arbetsperiod i och fér sig uppgatt
till kortare tid &n sex manader. M.F. ska saledes inte beskattas enligt SINK
under den i malet aktuella perioden den 13 november 2005 till den 6 maj 2006.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsrétten avslar dverklagandet.

Féredraget 2008-04-30, féredragande Malmgren, malnummer 6734-07

Sokord: Inkomstskatt fér utomlands bosatta

Litteratur: Prop. 2004/05:19 s. 30




