Regeringsratten RR 2007 ref. 54

Malnummer: 3763-04 Avdelning: 2

Avgorandedatum: 2007-06-01

Rubrik: En ideell férening har ansetts uppfylla kravet pd 6ppenhet enligt 7
kap. 7 § inkomstskattelagen.

Lagrum: e 7 kap. 7 § och 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
e 37 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Rittsfall: RA 1989 ref. 60

REFERAT

Skattemyndigheten i Stockholm beslutade den 9 oktober 2002 att anse
Sveriges Finansanalytikers Férening som oinskrankt skattskyldig. Som skal
anférdes bl.a. féljande. Féreningen har inte en sadan éppen medlemsantagning
som anges som krav i 7 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, for att
inskrénkt skattskyldighet skall kunna komma i fraga. Enligt de medlemskrav
som anges pa féreningens hemsida maste en person som vill bli medlem,
forutom att denne skall vara yrkesverksam finansanalytiker och ha arbetat med
kvalificerad finansiell analys i minst ett ar, dessutom ha blivit rekommenderad
av tva personer som bada skall ha varit medlemmar i féreningen i minst tre ar.
Endast en av de tvd rekommenderande personerna far finnas pa samma
arbetsplats som sékanden. Om blivande medlemmar behdver rekommenderas
skriftligen for att bli medlemmar i en férening, kan foreningen inte sagas ha en
Oppen medlemsantagning.

Féreningen 6verklagade och yrkade att den skulle anses vara inskrankt
skattskyldig.

Lansratten i Stockholms lén (2003-07-04, ordférande Annell) yttrade: - - -
Lansratten finner att de krav féreningen stéller pa de sékande medfér att
kravet pa éppenhet i 7 kap. 7 § IL ej kan anses uppfyllt. Harav féljer att
féreningen ar obegransat skattskyldig. Overklagandet skall sdledes avsl3s.

Féreningen 6verklagade och yrkade att den skulle forklaras vara inskrankt
skattskyldig.

Kammarratten i Stockholm (2004-03-02, Belfrage, Nordlund, Hedberg,
referent) yttrade: Fradga i malet &r om féreningen under verksamhetsaret 2001
uppfyllt kravet pd dppenhet i 7 kap. 7 § IL och darvid uppfyllt forutsattningarna
for inskrankt skattskyldighet. - Skatteverket har som grund for beslutet att
anse féreningen oinskrankt skattskyldig taxeringsé’nret 2002 bl.a. hanvisat till
vad som har angivits p% foreningens hemsida rérande krav fér medlemskap.
Dér har bl.a. angivits att en ansékan om medlemskap i féreningen skall atféljas
av rekommendation frén tvd personer som varit medlemmar i féreningen i
minst tre ar. Nagra alternativ till att inkomma med dessa rekommendationer
har inte angivits. - Vad som framkommit i malet ger enligt kammarrattens
mening inte tillrackligt stéd for beddmningen att de rekommendationer som
angivits som ett krav for medlemskap i foreningen enbart syftat till att styrka
vad s6kanden sjalv uppgivit om sin kompetens. Kammarratten finner darfoér, i
likhet med lansratten, att féreningen under verksamhetsaret 2001 inte kan
anses ha haft en 6ppen medlemsantagning i den mening som avses i 7 kap. 7 §
IL. Féreningen skall sdledes anses oinskrankt skattskyldig taxeringsaret 2002. -
Kammarrétten avsldr 6verklagandet.

Féreningen fullféljde sin talan och anférde bl.a. foljande. Féreningen uppfyller



dppenhetskravet pd det enda s&tt som det 6ver huvud taget &r méjligt att gora
det med hansyn till behovet av att sarbehandla varje ansékan med anledning
av att en naturlig intagningsmall saknas. D& en gemensam grundkompetens i
form av en examen med ett definierat kompetensinnehall saknas maste de
uppgifter varje sdkande lamnat betraffande sin professionella status granskas.
Med ett kansli pa tva personer var det under ar 2001 fullt realistiskt att med
hjdlp av avancerade tekniska hjdlpmedel driva en férening med 2 000
medlemmar. Med denna resurs var det emellertid omdjligt att utreda
ansokningar fran i extremfallet upp till 100 och i mer normala fall 50-60
sbkande per intagningstillfalle. Referenssystemet innebar en delegation av
arbetet med att hitta personer med personlig kdannedom om sékandens
forhallanden. I de fall d& den som vill bli medlem i féreningen av olika
anledningar inte har mdjlighet att bifoga referenser till sin ansékan gors en s.k.
kansliutredning. Ansvaret faller d@ pd generalsekreteraren att férsikra sig om
riktigheten i de uppgifter sbkanden uppgett om sig sjalv och sin kompetens. I
typfallet kontaktas darvid sbkandens narmaste chef(er) eller annan kand
person i vederbérandes arbetssfar. Det angivna forfarandet ar val jamforbart
med den provsjungning/provspelning som regelmassigt kravs for att visa
musikalitet samt sangformaga/spelférmaga vid ansdkan om medlemskap i en
musikférening. Foreningens urvalsprocedur sker helt enligt samma principer,
dvs. kunskap om den s6kandes kvalifikationer inhamtas varefter beslut om
medlemskap kan fattas. Alla beslut i denna fraga tas till protokollet och blir
darmed offentliga. Utgangspunkten fér kvalifikationskraven fér medlemskapet,
dvs. verksamhets- och kompetenskravet, anges ocksa i det beslut som tillstélls
den stkande. Det av foreningen tillampade férfaringssattet syftar till att
sdkerstdlla precis det som Skatteverket anger som ett acceptabelt krav for
medlemskap, namligen att alla personer som under en viss tid aktivt arbetat
med analysarbete pa den svenska kapitalmarknaden skall kunna bli
medlemmar i féreningen. Féreningen ar en obunden ideell férening vars uppgift
i huvudsak ar att framja intresset for vidareutbildning bland féreningens
yrkesverksamma medlemmar. Det ar féreningens uttalade ambition att vara en
férening for hela analytikerkaren utan att férsvara eller férhindra intagningen
for ndgon enda individ som vill bli medlem i féreningen. Med sina drygt 2 000
medlemmar i slutet av &r 2001 omfattade foreningen ocksa stérre delen av
analytikerk3ren.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a. féljande. Enligt 7
kap. 7 § IL ar en ideell férening inskrankt skattskyldig for inkomst om
foreningen uppfyller andamalskravet i 8 §, verksamhetskravet i 9 §,
fullféljdskravet i 10-12 §§ och 6ppenhetskravet i 13 §. Regeringsratten bor ta
stallning till om de grunder som &r av betydelse for fragan om féreningens
skattskyldighet ar uppfyllda, oavsett hur parterna tidigare fért sin talan.
Sakfrdgan i malet ar skattskyldigheten - inskrénkt skattskyldighet eller ej - dvs.
huruvida foreningen ar att betrakta som allmannyttig eller ej. Om féreningen
inte uppfyller ovan angivna krav ar den inte inskrankt skattskyldig.
Andamalskravet innebér att en férening for formanlig skattebehandling skall ha
till huvudsakligt syfte att framja sadana &ndamal som religitsa, vélgdrande,
sociala, politiska, idrottsliga, konstnarliga eller liknande kulturella andamal. Det
framgar redan av féreningens stadgar att den inte uppfyller den
andamalsenliga grunden for allmannyttighet. Aven om det finns inslag av
allménnyttighet sa torde féreningen inte huvudsakligen ha att framja ett s3dant
andamal, utan den syftar i stallet i betydande omfattning till att vara en
organisation som skall verka fér en specifik yrkeskars professionella
sarintressen. - Foreningen tillampar vid antagning av nya medlemmar ett
rekommendationsférfarande av 1dngtgdende karaktar. Det torde dock kunna
ifrdgasattas om ett rekommendationsférfarande &r en objektiv matmetod eller
om det kan bli diskriminerande. Referenser innefattar ofta personkannedom,
vilket medfér att féorhdllanden som bekantskap eller obekantskap kan fa
betydelse. Detta innebar att hela processen omfattas av ett godtycke. Det
stadgeenliga kvalifikationskravet ar i sig behaftat med definitionsmassiga
brister. Detta kan leda till att personer pd godtyckliga grunder antas som
medlem i respektive utestdngs fran foreningen, vilket torde kunna f& avgérande



konsekvenser for dem i deras yrkesutévning. Féreningens referensforfarande
och dess kvalifikationskrav fér medlemskap ar inte férenliga med
6ppenhetskravet i 7 kap. 13 § IL.

Féreningen framholl att de nya omsténdigheter rérande féreningens andamal,
vilka férst i Regeringsratten anférts av Skatteverket, enligt 37 §
férvaltningsprocesslagen (1971:291) inte far beaktas vid avgérandet om inte
sarskilda skal foreligger. Eftersom ndgra sddana skl inte har anforts kan
verkets invandning om att féreningen inte uppfyller &ndamalskravet inte tas
upp till prévning av Regeringsratten.

Regeringsratten (2007-06-01, Billum, Almgren, Kindlund, Hamberg, Brickman)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. Enligt 7 kap. 7 § IL ar en ideell
forening skattskyldig bara for inkomst av sddan naringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 §, om féreningen uppfyller bl.a. &ndamalskravet i 7 kap. 8 § och
oppenhetskravet i 13 § samma kapitel. Skatteverket havdar i Regeringsratten
att foreningen inte uppfyller ndgot av dessa krav. Malet har emellertid i
lansratten och kammarratten endast rért fragan om féreningen uppfyller kravet
pad dppenhet. Nagra sarskilda skal att beakta den av Skatteverket férst nu
framférda invdndningen angdende dndamalskravet har inte framkommit. M3let
skall darfér prévas utan hansyn hartill.

I 7 kap. 13 § IL anges att féreningen inte far vagra nagon intrdde som medlem,
om det inte finns sarskilda skal for det med hansyn till arten eller omfattningen
av foreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annat.

Underinstanserna har funnit att féreningen under verksamhetsaret 2001 inte
kan anses ha haft en 6ppen medlemsintagning i den mening som avses i
namnda bestammelse. Féreningen har med anledning harav ansetts vara
oinskrankt skattskyldig.

I féreningens stadgar har dess andamal utférligt angetts men daremot saknas
andra bestammelser om antagande av medlem an att denne skall vara fysisk
person samt att det ar styrelsen som beslutar om antagning.

For att bli medlem i féreningen kravs enligt vad féreningen uppgett att den
so6kande har arbetat med kvalificerad finansiell analys i minst ett ar.
Férfarandet vid antagning av en ny medlem innebar normalt sett att sékanden
ger in en skriftlig ansékan, vilken skall f%tft')ljas av rekommendationer frén tva
personer. Bdda dessa skall ha varit medlemmar i féreningen i minst tre &r men
endast en av dem far finnas pa samma arbetsplats som sékanden. Av den
blankett som anvénds vid férfarandet framgar att de tva personer som
rekommenderar sékanden som medlem i féreningen skall intyga féljande. "Jag
intygar med min underskrift att ovanstdende sékande sedan minst ett ar
tillbaka &r verksam, med kvalificerad finansiell analys, pa den svenska
kapitalmarknaden. Jag har personlig erfarenhet av den s6kandes professionella
meriter och &r beredd att besvara fragor om den sékande. Jag rekommenderar
darfor att den s6kande antas som medlem i Sveriges Finansanalytikers
Férening."

Féreningen har vidare uppgett att det, vid sidan av det nu beskrivna
forfarandet, under det aktuella aret &ven férekom att medlemmar antogs utan
att sékanden lamnade rekommendationer pa ovan angivet sitt. Fér den som
antagits till Handelshdgskolans diplomutbildning stélldes inga ytterligare krav
for medlemskap. Foér sddana sdkande som inte lamnade rekommendationer
gjordes en sarskild utredning inom féreningens kansli fér att klarlagga om
sOkanden uppfyllde kraven for medlemskap.

Enligt Regeringsrattens uppfattning innebar ett férfarande vid antagning av nya
medlemmar i en férening som innefattar ett krav p& rekommendationer fran
tva av féreningens medlemmar som bada har personlig kinnedom om
s6kanden en stark presumtion for att féoreningen i fraga &r ett slutet séllskap
som inte uppfyller 6ppenhetskravet. Som framgatt &r emellertid foreningens



forfarande med rekommendationer inte obligatoriskt och det kan konstateras
att nya medlemmar antas dven utan att sddana rekommendationer fogats till
ansdkan om medlemskap. Med hansyn hartill finner Regeringsratten att
féreningen under det aktuella 3ret far anses ha varit 6ppen i den mening som
avses i 7 kap. 13 § IL.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten upphaver kammarrattens dom
och férklarar att Sveriges Finansanalytikers Férening under ar 2001 var en
6ppen forening i den mening som avses i 7 kap. 13 § IL.

Féredraget 2007-04-18, foredragande Krantz, malnummer 3763-04
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