Regeringsratten RR 2007 ref. 30

Malnummer: 4450-06 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2007-02-28

Rubrik: Nar mer an en tidsfrist for att lamna sjalvdeklaration forsuttits
kan Skatteverket péf(‘jra flera forseningsavgifter i samma beslut.

Lagrum: 5 kap. 9 § och 11 § taxeringslagen (1990:324)

Rattsfall:

REFERAT

Skatteverket beslutade den 23 november 2004 att paféra I1.]. forseningsavgift
med 3 000 kr. Som grund for beslutet anférdes bl.a. foljande. Den som inte
inom foreskriven tid kommit in med sjélvdeklaration skall p&féras
forseningsavgift. S&dan avgift paférs med 1 000 kr fér andra &n aktiebolag och
ekonomiska féreningar. Om nagon sjélvdeklaration inte kommit in inom tre
méanader frén den tidpunkt d3 sjalvdeklaration senast skulle ha lamnats in skall
ytterligare en férseningsavgift tas ut. Har ytterligare tva manader férflutit utan
att sjalvdeklaration har kommit in skall en tredje avgift tas ut. Férseningsavgift
skall ocksd paforas den som kommit in med sjélvdeklaration med s& bristfalligt
innehall att den uppenbarligen inte &r dgnad att ligga till grund for taxering.
1.J:s deklaration skulle ha kommit in den 3 maj 2004, vilket den ocks& gjorde,
men utan redovisning av hans néringsverksamhet. Deklarationen har ett sa
bristfalligt innehall att den inte kan ligga till grund fér taxering. Férseningsavgift
skall darfor paféras med 3 000 kr.

1.]. 6verklagade Skatteverkets beslut och yrkade att férseningsavgift inte skulle
paforas.

Lansratten i Stockholms Ian (2005-12-07, ordférande Ahlgren) yttrade efter att
ha redogjort for tilldampliga bestdammelser: Den sjdlvdeklaration som inkom i tid
far anses ha haft ett innehall som var sa bristfalligt att den uppenbarligen inte
kunde ligga till grund for taxering (jfr RA 2003 not. 165). Detta har heller inte
ifrdgasatts av I.J. Den kompletterande blankett som medfért att deklaration
kunnat laggas till grund for taxering har inkommit férst den 18 november 2004.
Deklaration kan sammantaget inte anses ha inkommit i tid och grund for att
paféra aktuella forseningsavgifter har férelegat. Det har heller inte framkommit
skal som innebdr att det kan anses ursaktligt eller annars oskaligt - i den
mening som avses i 5 kap. 14 § taxeringslagen (1990:324), TL - att ta ut
forseningsavgifterna. Overklagandet skall saledes avslas. - Lansratten avslar
Overklagandet.

1.J. 6verklagade lansrattens dom och yrkade att han skulle befrias fran
forseningsavgift eller att denna skulle sattas ned till en fjardedel.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2006-05-10, Gaverth, Schén-Engqvist, referent,
Silfverhjelm) yttrade: Av handlingarna i malet framgar att I.J., som bedriver
dkeriverksamhet, forst den 18 november 2004 inkom med redovisning av
naringsverksamheten (blankett N1). I dvriga delar var deklarationen inlamnad i
ratt tid. Skatteverket hade dessférinnan uppmarksammat bristen och med
anledning dérav utfardat en forfrdgan daterad den 13 oktober 2004, varigenom
I.J. ombads komma in med uppgifter om naringsverksamheten. Skatteverket
beslutade den 23 november 2004, savitt nu &r ifraga, att paféra 1.J.
forseningsavgift med (3 x 1 000 =) 3 000 kr. - Lika med lansratten finner



kammarratten att 1.J., genom att inte lamna fullstédndig redovisning av
naringsverksamheten senast den 3 maj taxeringsaret, har [dmnat en sddan
bristfallig deklaration att fog funnits for att paféra honom férseningsavgift med
1 000 kr. Vad harefter avser uttaget av en andra och en tredje forseningsavgift
gbr kammarratten féljande bedémning. - Bestdmmelserna om skattetilldagg och
forseningsavgift i 5 kap. TL har, genom lagstiftning som skall tillampas forsta
gangen vid nu ifrdgavarande taxering, fatt en delvis annorlunda utformning
jamfort med vad som gallde tidigare. Betrdffande forseningsavgifterna galler
numera, enligt 5 kap. 11 § forsta stycket TL, att ytterligare en férseningsavgift
skall tas ut, om den deklarationsskyldige inte har kommit in med en
sjalvdeklaration inom tre manader fran den tidpunkt da sjélvdeklarationen
senast skulle ha lamnats. Enligt andra stycket skall en tredje férseningsavgift
tas ut, om darefter ytterligare tvd manader forflutit utan att sjalvdeklarationen
har kommit in. - Ordalydelsen i 5 kap. 11 § TL kan, enligt kammarrattens
mening, tolkas p& tva olika satt. Den ena tolkningen innebéar att bestammelsen
skall forstas sa att Skatteverket maste fatta beslut foér varje forsutten tidsperiod
innan ny férseningsavgift kan tas ut. Den andra tolkningen, som i tillampliga
delar dverensstammer med den praxis som utvecklats enligt tidigare lydelse av
5 kap. 5 § TL, innebéar att Skatteverket vid ett och samma tillfdlle kan ta ut
forseningsavgift uppgdende till tre sddana, dvs. 3 x 1 000 kr under
férutsattning av att samtliga perioder dd har gatt till anda. Férarbetena ger
enligt kammarrattens mening inte klart besked angdende vilken av namnda
tolkningar som &r avsedd. - Av férarbetena framgar dock att den férstnamnda
tolkningen medfor praktiska tilldmpningsproblem och betydande merarbete for
Skatteverket. Den tolkningen innebar vidare, enligt kammarrattens mening,
bl.a. att Skatteverket vid en ordindr omprévning aret efter taxeringsaret, i de
fall dar deklaration inte har lamnats och férseningsavgift tidigare inte paforts,
inte kan paféra mer &n en férseningsavgift. En sadan konsekvens av
bestdmmelsen torde inte ha varit avsedd. - For den forstnamnda tolkningen
talar daremot att det aktuella lagrummet enligt ett férarbetsuttalande (se prop.
2002/03:106 s. 190) kan jamféras med den férseningsavgift som utgar enligt 8
kap. 6 § arsredovisningslagen (1995:1554), dar det emellertid anges att
underrattelse skall séndas ut innan férseningsavgift paférs. Fér den
forstnamnda tolkningen talar ocksd med styrka att systemet med
férseningsavagifter, enligt namnda forarbeten, bor innehdlla ett incitament att
l&mna deklarationen sa fort som méjligt (a. prop. s. 189). Det kan i detta
hdnseende dven noteras att ddvarande Riksskatteverket i lagstiftningsérendet
uppmarksammade att fristerna for nar den andra och tredje forseningsavgiften
skall tas ut av administrativa skal borde férlangas ndgot jamfort med vad som
hade foreslagits i departementspromemorian, En ny lag om sjalvdeklarationer
och kontrolluppgifter, Ds 2000:70 (a. prop. s. 190). Enligt kammarrattens
mening talar dvervagande skél for att bestammelsen skall forstds sa att
paforande av ytterligare férseningsavgift forutsatter att en férseningsavgift
redan tagits ut. - I forevarande fall har 1.J. férst genom Skatteverkets forfrdgan
den 13 oktober 2004 uppmarksammats pa den bristfalliga deklarationen, vid
vilken tidpunkt uttag av en andra och tredje férseningsavgift férlorat sin
karaktar av incitament att forma honom att sa fort som méjligt lamna
deklarationen. Mot bakgrund av det ovan anférda finner kammarratten att
Skatteverket saknat fog for att genom beslut den 23 november 2004 ta ut en
andra och en tredje férseningsavgift. - Aven med beaktande av vad I1.]. nu
anfort, instdmmer kammarratten i lansrattens bedémning att grund for hel eller
delvis befrielse fran férseningsavgiften ej féreligger. - Kammarratten bifaller
delvis 6verklagandet och férklarar, med andring av lansrattens dom och
Skatteverkets beslut, att férseningsavgift skall paféras I.J. med endast 1 000
kr.

Skatteverket dverklagade kammarrattens dom och yrkade att I.]. skulle
paféras forseningsavgift med 3 000 kr i enlighet med verkets beslut. Verket
anforde bl.a. féljande. Enligt de regler som géllde fére 2004 ars taxering skulle
en forseningsavgift om 500 kr paféras om deklaration inte Idmnats inom
foreskriven tid. Forseningsavgiften fyrdubblades om deklaration inte lamnats
senast den 1 augusti under taxeringsaret. Reglerna tillampades sa att



forseningsavgift pafoérdes forst nar det stod klart huruvida avgift skulle tas ut
med 500 kr eller 2 000 kr. Regeringsratten synes ha godtagit tolkningen i
rattsfallet RA 2003 not. 165. I forarbetena till de nu géllande bestammelserna
finns inget uttalande som ger stéd for att lagstiftaren velat &ndra pd den
tidigare rddande ordningen. Bestimmelserna ger ett incitament att lamna
deklarationen i god tid fér undvikande av ytterligare forseningsavagift.

1.]. yttrade sig inte 6ver Skatteverkets 6verklagande.

Regeringsratten (2007-02-28, Sandstrom, Dexe, Nord, Lundin, Fernlund)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdrande. Malet géller om Skatteverkets
beslut om férseningsavgift, da flera tidsfrister forsuttits, skall fattas efter varje
forsutten frist eller om flera forseningsavgifter kan paféras i ett beslut.

Enligt 5 kap. 9 § TL skall en sarskild avgift (férseningsavgift) tas ut om den
som &r skyldig att 1amna en sjélvdeklaration inte har kommit in med en sadan
inom foreskriven tid. En sjalvdeklaration skall inte anses ha kommit in om
innehdllet &r s bristfalligt att den uppenbarligen inte kan l&ggas till grund for
taxering. Forseningsavgift tas enligt 5 kap. 10 § ut med 5 000 kr av aktiebolag
och ekonomiska féreningar och med 1 000 kr av andra deklarationsskyldiga.

15 kap. 11 § forsta stycket TL anges att ytterligare en forseningsavgift skall tas
ut om den deklarationsskyldige inte har kommit in med en sjalvdeklaration
inom tre manader frén den tidpunkt d3 sjalvdeklaration senast skulle ha
lamnats. I paragrafens andra stycke anges att en tredje forseningsavgift skall
tas ut om ytterligare tvd manader forflutit utan att sjalvdeklarationen har
kommit in.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Uttaget av forseningsavgifter har enligt ordalydelsen i bestdmmelserna gjorts
beroende endast av att viss tid forflutit fran den tidpunkt d& deklarationen
ratteligen skulle ha getts in och inte av ndgon ytterligare omsténdighet. Det
anges sdledes inte att Skatteverket férst maste fatta ett beslut om att paféra
en forseningsavgift efter en forsutten frist innan en ny férseningsavgift kan tas
ut. Det finns inte heller skal att l4sa in ndgra andra krav i lagtexten &n de som
framgar av ordalydelsen.

Skatteverket har sdledes haft grund for att paféra tre férseningsavgifter i en
situation som den hér aktuella. Med hansyn till i malet féreliggande
omstandigheter bor emellertid I.J. med stdd av 5 kap. 14 § TL helt befrias frén
avgifterna.

Regeringsrattens avgdrande. Med andring av underinstansernas avgoranden
undanrdjer Regeringsratten de paférda férseningsavgifterna.

Féredraget 2007-02-07, féredragande Bjérnsson, malnummer 4450-06

Sokord: Foérseningsavgift

Litteratur: Prop. 2002/03:106 s. 188 ff.




