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Rubrik: Den verksamhet som Trafikférsakringsforeningen bedriver har
ansetts inte utgéra tillhandah8llande av tjanster (omséttning) till
medlemmarna. Férhandsbesked angdende mervardesskatt.

Lagrum: e 2 kap. 1 § mervardesskattelagen (1994:200)

e Artikel 2.1 och artikel 6.1 i r@dets sjatte direktiv (77/388/EEG)
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund.

Réttsfall: « RA 1996 not. 168

o RA 1997 ref. 16

« RA 1999 not. 282

o RA 1999 ref. 33

« RA 2003 ref. 25

e EG-domstolens dom i m&l C-102/86, Apple and Pear
Development Council, REG 1988 s. 1443

¢ EG-domstolens dom i mal C-16/93, Tolsma, REG 1994 s. I-743

¢ EG-domstolens dom i mal C-215/94, Mohr, REG 1996 s. I-959

¢ EG-domstolens dom i mal C-258/95, Fillibeck, REG 1997 s. I-
5577

* EG-domstolens dom i mal C-384/95, Landboden-Agrardienste,
REG 1997 s. 1-7387

¢ EG-domstolens dom i mal C-172/96, First National Bank of
Chicago, REG 1998 s. 1-4387

¢ EG-domstolens dom i mal C-260/98, Kommissionen/Grekland,
REG 2000 s. I-6537

* EG-domstolens dom i mal C-8/01, Assuranddr-Societetet
(Taksatorringen), REG 2003 s. I-13711

REFERAT

I en ans6kan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde
Trafikforsakringsféreningen, nedan TFF, bl.a. féljande. TFF bedriver en
verksamhet som i allt vasentligt ar reglerad i trafikskadelagen (1975:1410),
TSL, och trafikférsakringsférordningen (1976:359), TFORO. Verksamheten &r
knuten till den obligatoriska trafikforsakringen eller avser uppgifter som
svenska staten har en skyldighet att uppfylla enligt EG-direktiv eller
internationella avtal. - Enligt 16 § TSL svarar de férsakringsbolag som har
koncession att meddela trafikférsakring vid vissa trafikskador solidariskt for den
trafikskadeersattning som skall utgad till skadelidande. Detta galler
sammanfattningsvis d& skadan vallats av ett fordon som &r oférsakrat, oként
eller utlandskt. Solidariskt ansvar foreligger aven i vissa andra skadefall.
Foérsakringsbolagen foretrads i skadedarenden av TFF. I dessa fall reglerar
saledes TFF den uppkomna skadan i egenskap av obligatorisk legal
stallféretradare for forsakringsbolagen. - TFF har av lagstiftaren dven fatt i
uppgift att 6vervaka att fordonsdgare fullgér sin trafikforsakringsplikt och att
beivra 6vertradelser genom att debitera och driva in trafikférsakringsavgift
enligt 34 § TSL. - Vidare féreskrivs i 6 § TFORO att samtliga férsékringsbolag
som driver trafikférsakringsverksamhet i Sverige tillsammans med TFF skall
uppratthdlla och bekosta en skaderegleringsnamnd, Trafikskadenamnden, TSN.
Vidare féreskrivs att forsakringsbolagen ar skyldiga att hanskjuta viktiga
ersattningsfragor till nAmnden for yttrande innan den skadelidande erbjuds
uppgérelse. TSN, som tillkom &r 1936, har till uppgift att verka fér en enhetlig
och skalig personskadereglering pa trafikférsakringsomradet. - TFF:s
verksamhet finansieras delvis med egna intakter, framst i form av finansiella



intdkter och betalda trafikférsakringsavgifter med biférpliktelser. De egna
intakterna racker dock endast till att finansiera en del av verksamheten.
Verksamheten mdjliggérs genom att medlemsbolagen tillskjuter obligatoriska
bidrag. Storleken av respektive bolags bidrag faststalls enligt de grunder som
foreskrivs i 24 § TSL. Huvuddelen av bidragen erlaggs i form av likvida medel
som tillskjuts som &rliga klumpsummor. Vissa medlemsbolag erldagger dock en
mindre andel av sina bidrag genom att I6pande 6verlata fordringar avseende
obetalda fordonsférsakringspremier och sjalvrisker m.m. till TFF som sedan
driver in fordringarna for egen rakning. Inget bidrag dirigeras till att finansiera
en specifik aktivitet.

Mot denna bakgrund stallde TFF féljande frdgor: - Fraga 1 - Medfér TFF:s
skadereglering av intraffad trafikskada, dvs. vallandebedémning och
utbetalning av trafikskadeersattning till skadelidande, i angivna fall
skattskyldighet enligt mervardesskattelagen? - Fraga 2 - Medfér TFF:s
debitering och indrivning av trafikférsakringsavgift av agaren (eller
innehavaren) av ett oférsakrat forsakringspliktigt fordon skattskyldighet enligt
mervardesskattelagen? - Fraga 3 - Medfor Trafikskadendmndens arbete med
att avge rekommendation i ett hanskjutet skaderegleringsarende
skattskyldighet for TFF enligt mervardesskattelagen? - Fraga 4 - Fragorna 1-3
ovan omfattar inte alla delar av TFF:s verksamhet. Har det ndgon betydelse for
svaret pa fragorna 1-3, vid en eventuell tillampning av 3 kap. 23 a §
mervardesskattelagen, om det i TFF bedrivs annan verksamhet som medfér
skattskyldighet enligt mervardesskattelagen? - Fraga 5 - Har det nagon
betydelse for svaret pa fragorna 1-3 att TFF erhaller bidrag for att mojliggéra
verksamheten inte endast genom likvida medel utan genom att man dvertar
fordringar fr&n medlemsbolag?

Skatterattsnamnden (2005-05-31, Edlund, ordférande, Alhager, Odéen, Ohlson,
Peterson, Rabe) yttrade: Férhandsbesked. - Fragorna 1-3 - TFF omsétter
genom de med fragorna 1-3 avsedda verksamheterna inte ndgra tjanster i
mervdrdesskattehdanseende och ar darmed inte skattskyldig till mervardesskatt
pd grund av verksamheterna. - Frdga 5 - Det med frdgan avsedda férhallandet
saknar betydelse fér bedémningen av frdgorna 1-3. - Motivering. - TFF har till
uppgift att handha vissa angeldgenheter som féreskrivs i TSL, TFORO, och
féreningens stadgar. Medlem i TFF &r forsdkringsgivare som har fatt tillstdnd att
meddela trafikférsakring och forsakringsgivare som ar verksam har i landet
enligt lagen (1993:1302) om EES-férsakringsgivares verksamhet i Sverige.
Medlemskapet ar obligatoriskt. - Enligt 16 § TSL svarar i vissa angivna fall
forsakringsanstalter solidariskt for att trafikskadeersattning utges till
skadelidande. I dessa fall fordelas férsakringsanstalternas inbérdes
ersattningsansvar p% satt anges i 24 §. Solidariskt ansvar féreligger aven i
vissa andra i 28 § angivna skadefall. I fall som avses i 16 och 28 §§ TSL skall
forsakringsanstalterna enligt 33 § féretradas av TFF som har stéllning som legal
foretradare for dessa. - Saknas foéreskriven trafikforsakring for ett motordrivet
fordon som &r registrerat i vagtrafikregistret och inte ar avstallt, har TFF enligt
34 § forsta stycket TSL ratt till gottgorelse (trafikforsakringsavgift) av den
forsakringspliktige. Avgiften bor enligt férarbetsuttalanden inte i forsta hand
ses som ett alternativ till den premie som skulle ha erlagts utan som en
sanktion mot dem som inte lojalt bidrar till det skydd for trafikanterna som
systemet med en obligatorisk trafikférsdakring ger (prop. 1998/99:42 s. 20). -
Enligt 6 § TFORO skall samtliga férsdkringsanstalter som driver
trafikforsakringsverksamhet i Sverige tillsammans med TFF uppréatthalla och
bekosta en skaderegleringsnamnd, vars reglemente godkanns av regeringen.
Denna namnd utgérs av Trafikskadenamnden, TSN. Namnden har enligt sitt
reglemente till uppgift att verka fér en enhetlig och skalig personskadereglering
inom trafikférsakringen. Detta sker genom att ndmnden avger radgivande
yttranden till trafikférsakringsbolag och TFF. I vissa angivna fall féreligger
skyldighet att inhdmta sddant yttrande. Kostnaderna fér TSN:s verksamhet
bestrids av TFF. Kanslipersonalen vid TSN &r anstdlld och aviénad av TFF. Enligt
TFF ar TSN:s verksamhet formellt en del av den verksamhet som bedrivs av
TFF och denna utg@ngspunkt bér enligt TFF ligga till grund fér prévningen av



arendet. - TFF:s intdkter utgérs framst av influtna trafikférsakringsavgifter
medan kostnaderna till 6vervagande del utgérs av skadekostnader och
administrationskostnader. TFF:s intdkter tacker endast en del av féreningens
kostnader som till dterstdende del ticks av medlemmarna. Det férekommer
harvid i viss utstrackning att medlemmar i stéllet for likvida medel éverlater
fordringar till TFF. - Frdga &r i férsta hand om TFF genom de med frdgorna 1-3
avsedda delarna av sin verksamhet kan anses tillhandahalla tjanster mot
ersattning till medlemmarna, dvs. om omsattning kan anses féreligga. - I
forarbetena till bestammelserna om omsattning i 2 kap. 1 §
mervérdesskattelagen (1994:200), ML, framhalls att en nédvandig
forutsattning for att en omsattning skall anses féreligga ar att ett avtal om kép
eller byte har ingatts och omsattningskravet medfér att fran beskattning
utesluts sddana intakter som visserligen har ett samband med den
skattepliktiga verksamheten men som inte kan sigas erhallna till féljd av en
forsaljning av - savitt nu ar aktuellt - tjanster (prop. 1993/94:99 s. 134 f.). -
EG-rattens motsvarighet till ML:s bestammelser om omsattning av tjanster
finns i artikel 2.1 i sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG). Enligt EG-
domstolens praxis vid tilldmpningen av denna artikel tillhandahalls en tjanst
"mot vederlag" varvid den blir beskattningsbar under férutsattning att det
foreligger ett rattsforhallande mellan tillhandahallaren av tjansten och
mottagaren som medfér 6msesidighet, varvid den ersattning som
tillhandah3llaren av tjdnsten uppbéar utgdr det varde som faktiskt lamnats i
utbyte fér den tillhandahallna tjdnsten (se t.ex. punkt 14 i domen i mal C-
16/93 ang. R. J. Tolsma). Domstolens praxis innebér ocksa att det maste
foreligga en direkt koppling ("a direct link") mellan vederlaget och
tillhandah&llandet. I mal C 102/86 ang. Apple and Pear Development Council
ansdgs en sadan koppling inte foreligga mellan en avgift fran fruktodlare, vilken
var obligatorisk och inte utgick p& grund av avtal, och tjanster rérande
marknadsféring m.m. som tillhandahdlls av ett organ. - Skatterattsnamnden
gér féljande bedémning. - Vid bedémningen utgdr ndmnden fran att TSN skall
anses utgora en del av TFF. - Medlemskap i TFF &r i forekommande fall
obligatoriskt och féreningens verksamhet sker till 6vervagande del i andras
intressen &n medlemmarnas. TFF:s med fragorna 1-3 avsedda verksamheter
har sin grund i regleringen i TSL och TFORO och inte i ett kontraktsforhallande
mellan TFF och dess medlemmar. Den del av kostnadsersattningen som avser
de med frdgorna avsedda verksamheterna kan enligt ndmndens mening darfor
inte anses utgdra ersattning fér ndgra av TFF till medlemmarna tillhandahalina
tjanster. Vid sddant férhallande féreligger inte ndgon omsattning i
mervardesskattehanseende och ndgon skattskyldighet som hanfér sig till
kostnadsersattningen uppkommer inte for TFF. De trafikforsakringsavgifter som
avses med fraga 2 &r till sin karaktar sanktionsavgifter och utgér darfor inte
heller vederlag fér ndgra av TFF tillhandah3llna tjdnster (frdgorna 1-3). - Det
forhllande som avses med frdga 5 medfér inte att svaret pa frdgorna 1-3
férandras. - Den ovan gjorda bedémningen far anses vara i 6verensstammelse
med sjatte mervardesskattedirektivet. - Med hansyn till svaret pa fragorna 1-3
forfaller fraga 4.

Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle andra
forhandsbeskedet och forklara att TFF skulle anses tillhandahalla tjanster i
enlighet med 2 kap. 1 § ML och att skattskyldighet skulle anses foreligga for de
tillhandah&lina tjansterna. For det fall Regeringsratten ansdg att omsattning
inte foreldg yrkade Skatteverket att Regeringsritten skulle inhdmta
féorhandsavgorande fran EG-domstolen. Till stéd for sin talan aberopade verket
vad verket tidigare hade anfort i arendet samt tillade bl.a. foljande. Begreppet
omsattning skall i och med att det ar ett EG-rattsligt begrepp tolkas EG-
konformt. Beddmningen i férevarande mal pdverkas av EG-domstolens
avgérande i mal C-8/01, Taksatorringen. Nagon fraga avseende tolkningen av
omsattningsrekvisitet stalldes visserligen inte i det malet men i och med att
domstolen fann att skattepliktig omséttning foreldg har domstolen ocksa
bedémt denna frédga. Aven generaladvokatens uttalanden i férslaget till
avgoérande i malet innebar att denne bedémt att en omsattning skett.
Visserligen finns vissa olikheter mellan TFF och Taksatorringen, bl.a. pd sd sétt



att medlemskapet i Taksatorringen &r frivilligt, men detta pdverkar inte
bedémningen av omséattningsfragan. Det féreligger ett rattsligt férhallande
mellan parterna som innebar att det finns en prestation och en motprestation.
Detta innebar att omsattning bér anses féreligga mellan TFF och medlemmarna
i TFF och detta tillhandahdllande bér medféra skattskyldighet.

TFF bestred bifall till dverklagandet. Till stéd for sin talan aberopade TFF vad
foreningen anfért i arendet hos Skatterdttsnédmnden samt tillade bl.a. féljande.
Avgorandet betraffande Taksatorringen saknar helt relevans fér bedémningen i
férevarande mal. Omsattningsrekvisitet provades inte i det malet. Vidare kan
TFF:s skattskyldighet endast prévas utifran de eventuella rattsférhallanden som
finns mellan TFF och dess medlemmar, vilka i flera avgérande avseenden skiljer
sig fr&n dem som var féremal fér EG-domstolens prévning betréffande
Taksatorringen. Verksamheterna i de olika organen skiljer sig at bl.a. satillvida
att medlemskapet i Taksatorringen ar frivilligt och att dess verksamhet ar
avtalsbaserad. Vidare utfér Taksatorringen delar av de medverkande
forsakringsbolagens egen lépande verksamhet medan det i TFF:s fall &r fraga
om ett obligatorisk lagstadgat medlemskap och en forfattningsreglerad
verksamhet som i férsta hand utfors i de skadelidandes intresse. Fragan om
omsattningsrekvisitets omfattning i nu aktuellt avseende har redan varit
foremal for prévning i EG-domstolen (bl.a. i mal C-102/86 Apple and Pear
Development Council). Det ar darfér inte nédvandigt att inhamta
férhandsavgorande frdn EG-domstolen. Om Regeringsrétten, i strid med
befintlig EG-rattslig praxis, skulle finna att omsattning anses féreligga ar det
dock enligt TFF I&ampligt att inhdmta ett féorhandsavgoérande frdn domstolen.

Regeringsratten (2005-12-21, Eliason, Schader, Almgren, Lundin, Fernlund)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten uppfattar
Skatteverkets yrkande pa det sattet att det avser Skatterdttsndmndens svar pa
frdgorna 1 och 3.

Regeringsratten finner inte skél att inhamta forhandsavgérande frdn EG-
domstolen.

Regeringsratten gér samma bedémning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar yrkandet om att inhdmta
férhandsavgérande frdn EG-domstolen.

Regeringsratten faststédller Skatterattsnamndens beslut i de delar det har
Overklagats.

Féredraget 2005-11-30, féredragande Lundstrém, malnummer 3784-05

Sokord: Forhandsbesked mervardesskatt;Mervardesskatt; EG-ratt mervardesskatt

Litteratur: Prop. 1993/94:99 s. 134




