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REFERAT

Féreningen A (féreningen) har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet. Skattemyndigheten beslutade i ett omprdvningsbeslut att beskatta
foreningen for inkomster hanférliga till bingoverksamhet bedriven av ett
aktiebolag (bolaget) till férman fér féreningen och andra féreningar ingaende i
en s.k. bingoallians. I en ansdkan hos Skatterattsnamnden anférde
Skatteverket bl.a. féljande. Féreningen ar medlem i en alliansférening med
cirka 48 medlemmar. Alliansen har till uppgift att arrangera bingo i samarbete
med bolaget. Alliansféreningen har tecknat avtal med bolaget om att det skall
bedriva bingoverksamhet till férman for féreningarna i alliansen. Avtalet mellan
féreningarna ingdende i alliansen och bolaget innebér att bolaget tagit sig att i
egen regi handha och svara for driften och administrationen av
bingoverksamheten. De féreningar som ingdr i alliansen deltar inte sjélva pd
ndgot satt i driften av bingoverksamheten. Enligt avtalet skall de féreningar
som ing%r i alliansen erhalla viss bestdmd del av nettointakten, efter avdrag for
vad bolaget far beh3lla fér egen del. Lansstyrelsen beslutar om tillstand enligt
lotterilagen. Tillstandet galler ett kalenderar i taget. Till beslutet bifogas villkor
avseende ersattning till bolaget, spel- och vinstplan, férdelning av insatsbelopp
och sammansattningen av alliansen. Av avtal mellan alliansen och bolaget
framgar bl.a. foljande: Bolaget har gemensamt med alliansen rétt att besluta i
alla frégor som berdr bingospelet. Sddan beslutanderatt vad angdr den I6pande
driften, forvaltningen och utformningen vad avser typ av spel, insatser,
vinstplan, marknadsféring, intern kontroll m.m. tillkommer bolaget och den
sarskilt utsedde lotteriférestandaren. Bolaget forbinder sig att dagligen inbetala
25 procent av bingospelets bruttointikter pa ett av alliansen dppnat konto.
Kontot tecknas av lotteriférestandaren och lansstyrelsens kontrollant i férening.
Ovriga inflytande medel inséatts pa av bolaget 6ppnat konto. Fran av
bingospelet influtha medel skall avraknas bolagets samtliga kostnader
hanférliga till bingospelet inkluderande bl.a. vinster, I6ner, lokal, I6pande
underhall, marknadsféring, féreskriven kontrollutrustning. Bolaget skall varje
manad ldmna lotteriférestandaren delredovisning fér bingospelet. I samband
med att manadsvis delredovisning Idmnas och godkanns av ldnsstyrelsens
kontrollant och lotteriférestandaren utbetalas manadens redovisade
nettobehdllning till alliansens féreningar. Utbetalning till féreningen sker en
gang per manad efter faststélld andel av nettobehdliningen. - Skatteverket
anholl om svar pa féljande fraga: Ar ersattning som féreningen erhallit fran
bingoverksamhet bedriven av bolaget en sddan inkomst av sjalvstandig
naringsverksamhet som foreningen ar skattskyldig for?

Skatterattsnamnden (2004-11-30, André, ordférande, Wingren, Sjokvist,
Svensson) yttrade: Férhandsbesked. - Féreningen ar skattskyldig for inkomsten
frdn den av bolaget bedrivna bingoverksamheten. - Féreningen beviljas



ersattning av allm@nna medel med 45 000 kr inklusive mervardesskatt. -
Motivering. - Frén att ursprungligen ha varit en verksamhet som vanligtvis
bedrevs av de enskilda idrottsféreningarna utdvas bingo numera ofta i
samverkan mellan olika féreningar. Den verksamhet som &r féremal for
provning i arendet har sin grund i att féreningen tillsammans med omkring 50
andra idrottsforeningar gatt samman i en s.k. bingoallians. Féreningarna ager
tillsammans ett aktiebolag, bolaget, som for deras rakning skall bedriva
bingoverksamhet enligt ett avtal som ingatts mellan féreningarna och bolaget.
Verksamheten utdvas i bolagets lokaler med anstélld personal och tillstdnd frén
lansstyrelsen enligt lotterilagen (1994:1000). Ndgon medverkan fran
idrottsforeningarna forekommer inte. Bolaget betalar varje manad ett belopp till
féreningarna motsvarande verksamhetens éverskott. Om bolaget gar med
forlust &r foreningarna skyldiga att skjuta till medel. - Fér &r 2002 har
féreningen redovisat intdkter fran bingoverksamheten om ca 134 000 kr. Vid
2003 &rs taxering har féreningen behandlat bingointdkterna som en skattefri
inkomst, vilket skattemyndigheten inte godtagit. - Namnden gor foljande
beddmning. - Fdreningen vars huvudsakliga syfte ar att bedriva
idrottsverksamhet uppfyller forutsattningarna for skattebefrielse enligt
bestémmelserna i 7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
IL. Enligt paragrafens andra stycke omfattar skattebefrielsen bl.a. inkomst fran
en sjalvstandig naringsverksamhet om inkomsten till huvudsaklig del kommer
frdn verksamhet som av h&vd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt
arbete. - Inkomster i form av anslag och bidrag som en férening mottar fér den
ideella verksamheten fran t.ex. olika organisationer eller privatpersoner ar
normalt skattefria fér féreningen (jfr prop. 1976/77:135 s. 29). Sadana
inkomster &r det emellertid inte frdga om i drendet. Féreningen &r tillsammans
med 6vriga féreningar i bingoalliansen delagare i bolaget som skall bedriva
bingoverksamhet fér deras rakning. Det far vidare forutsattas att belopp
motsvarande bolagets utbetalningar till féreningarna inte beskattas hos
bolaget. Mot den bakgrunden far inkomst fran bolaget anses vara att hinféra
till naringsverksamhet for féreningen. En sddan inkomst skall alltsd tas upp om
den inte undantas fran skattskyldighet pa grund av de sarskilda reglerna for
ideella féreningar. - Bingoinkomster har sedan lange av lagstiftaren betraktats
som en sadan havdvunnen finansieringskélla som kan omfattas av
skattebefrielse enligt namnda bestammelser (jfr a. prop. s. 84 f.). - Praxis har
emellertid intagit den stdndpunkten att skattefrihet fér inkomster fran
havdvunnen finansieringskalla forutsatter att verksamheten helt eller delvis
bedrivs av foreningen sjalv (RA 1993 ref. 100, RA 1999 ref. 50 och RA 2000
ref. 53). - Namnden finner att det som redovisats om foreningens delaktighet i
bolagets bingoverksamhet inte kan anses innebéra att féreningen medverkat i
verksamheten pd det s&tt som forutsatts i praxis for att skattefrihet skall
foreligga. Att man vid utformningen av den nuvarande lotterilagstiftningen och i
dess tillampning kan ha utgdtt fran att ideella féreningars inkomster fran den
typ av bingoverksamhet som provas i detta drende ar skattefri foranleder ingen
annan bedémning. - Av det anférda féljer att inkomsten frén
bingoverksamheten inte &r skattefri fér féreningen pa den nu prévade grunden.
- Aven sddan inkomst av naringsverksamhet som inte uppfyller kraven for
skattefrihet pa grund av naturlig anknytning eller havd kan &ndd@ komma att
undantas fran beskattning. Det &r fallet om inkomsten kommer fran en
sjalvstandig naringsverksamhet dar det &ven ingdr inkomst av sddant slag att
den i princip ar skattefri och denna inkomst utgér den huvudsakliga delen av
verksamhetens samlade inkomst (7 kap. 7 § andra stycket 2 IL). - Med hansyn
till att bingoverksamheten inte bedrivs av féreningen kan den inte anses ha ett
sadant samband med verksamhet som har naturlig anknytning till féreningens
idrottsliga &ndamal eller till havdvunnen finansieringsverksamhet som
foreningen i dvrigt bedriver att de ingdr i samma sjalvstandiga
naringsverksamhet. Ersattningen fran bingoverksamheten kan darfor inte heller
anses vara skattefri pa denna grund.

Ledamoterna Knutsson, Silfverberg och Virin var skiljaktiga och anférde med
instammande av namndens sekreterare Tottie foljande. Féreningen uppfyller
forutsattningarna for skattebefrielse enligt bestammelserna i 7 kap. 7 § IL for



allmannyttiga ideella féreningar. Enligt dessa bestammelser kan skattebefrielse
komma i fréga for bl.a. inkomster fran verksamhet som av havd utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete. - Bestammelserna for allmannyttiga ideella
foreningar fanns tidigare i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL. Det fanns d& en uppréakning i lagtexten av verksamheter
som kunde hanféras till havdvunna finansieringskallor, varvid ndmndes bl.a.
anordnande av bingo och andra lotterier. Den upprakningen togs bort i
samband med att reglerna dverfordes till inkomstskattelagen men ndgon
andring i sak var inte avsedd (jfr prop. 1999/2000 Del 2 s. 85). Inkomst fran
bingospel &r sdledes for allmannyttiga ideella féreningar att rakna som sadan
inkomst frdn havdvunnen finansieringskélla som omfattas av skattebefrielse. -
Det som satts i fraga i arendet &r om skattebefrielsen bestdr nar inkomsten
kommer fran bingoverksamhet som bedrivs av annan &n féreningen. Det
bingospel som ar aktuellt i arendet bedrivs av bolaget och &ger rum i sérskilda
bingohallar. Verksamheten grundas pa ett avtal som féreningen tillsammans
med 46 andra idrottsféreningar har ingatt med bolaget. Dessa foreningar
samverkar i en s.k. bingoallians, varmed avses en sammanslutning av ideella
foreningar som bildats fér att genom bingoverksamhet skaffa intakter till
foreningarna. - Regler om lotterier och bingospel finns i lotterilagen. Tillstand
kravs for att anordna lotterier och bingospel (9 §) och far i princip endast ges
till ideella féreningar med allmannyttigt &ndamal (15 och 22 §8§). Lotteri- och
spelmarknaden &r sdledes huvudsakligen férbehallen foreningslivet med syftet
att behdliningen skall tillfalla allménnyttiga &ndamal. Regleringen i lotterilagen
ar avsedd att sakerstalla att sd sker. I férarbetena till lotterilagen anmaérks att
det &nd3 ofta &r nédvandigt att kommersiella serviceféretag svarar for sjalva
driften (prop. 1993/94:182 s. 19). - Flertalet féreningar som erhdller intékter
fran bingospel synes sedan ldnge vara organiserade i bingoallianser. Det har pa
olika s&tt uppmuntrats att féreningar gdr samman i sddana alliansféreningar for
att darmed fler foreningar skall kunna fa del av bingomarknaden och for att
skapa battre ekonomi i bedrivandet. I férarbetena till lotterilagen diskuterades
om alliansféreningar skulle kunna fa bingotillstdnd men befanns att sddan
méjlighet inte borde inféras bl.a. mot bakgrund av sadana féreningars ofta lésa
juridiska konstruktion (a. prop. s. 27 f.). Det noterades att det i stéllet férekom
att serviceféretag beviljades tillstdnd att till forman for en eller flera foreningar
bedriva bingoverksamhet och att inférande av méjlighet till bingotillstdnd for
alliansféreningar inte skulle innebéra ndgra foérbattringar jamfoért med vad som
redan géllde. - Enligt 15 § andra stycket lotterilagen kan tillstand I&mnas &ven
till annan juridisk person an ideell férening om det finns sarskilda skal for det. I
drendet har lansstyrelsen med stéd av den bestdmmelsen meddelat tillstand till
bolaget att anordna och bedriva bingospel till forman fér de i bingoalliansen
ingdende féreningarna. Tillstandet galler for ett ar i taget. I tillstandsbeslutet
har reglerats férdelningen av behallningen av bingospelet mellan de i alliansen
ingdende féreningarna samt den del av inkomsterna som bolaget far behalla for
egen del. - Det &r enligt var mening mot denna bakgrund inte fraga i drendet
om en frén foreningarna till bolaget 6verflyttad verksamhet utan om ett utifran
lotterilagens syften och regler anvisat satt for foreningarna att genom en
alliansférening och med hjélp av ett serviceféretag fa del av utfallet frén ett
bedrivet bingospel. Bolagets verksamhet till forman for de i alliansen ingdende
féreningarna regleras genom det avtal féreningarna har ingdtt med bolaget och
som ligger till grund for det fér bolaget meddelade tillstdndet att anordna
bingospelet. Enligt var mening far féreningarna genom det regelsystem och det
traffade avtal pd vilket bingospelverksamheten vilar anses delaktiga i
anordnadet dven om de inte svarar for sjalva bedrivandet utan anlitat ett
serviceféretag. Mot denna bakgrund anser vi att inkomsten i frdga far anses
komma frén sddan verksamhet som av hdvd utnyttjats som finansieringskalla
for ideellt andamal och darmed ar skattefri fér féreningen.

Foreningen 6verklagade férhandsbeskedet och yrkade att Regeringsratten
skulle @ndra detta och forklara att féreningen inte var skattskyldig fér
inkomster fran den av bolaget bedrivna bingoverksamheten. Till stéd fér sin
talan anférde foreningen bl.a. féljande. Den praxis som aberopas i
Skatterattsnamndens forhandsbesked avser situationer dar foreningar valt att



flytta dver viss verksamhet till aktiebolag varvid verksamheten forlorar sin
skattegynnade status. Som Skatterdttsndmndens minoritet papekar ar
situationen emellertid annorlunda i férevarande fall. Det rér sig inte om en frén
foreningen overflyttad verksamhet utan om ett av lagstiftaren anvisat och
forordat satt att bedriva lotteriverksambhet till vilket féreningslivet sedan lénge
anpassat sig. Utredningen i malet far anses visa att lagstiftaren inte avsett att
foreningslivets skattefrihet skulle gd forlorad darfér att verksamheten bedrivs
med hjalp av serviceféretag. Eftersom skattefriheten ar av stor betydelse fér
féreningslivet borde den omstandigheten att skattefriheten avsags eller
befarades g férlorad ha angetts i lagstiftningsarbetet. Lagtextens ordalydelse
ger inte ndgot klart svar pa fragan hur ifragavarande intékter skall behandlas.
Den boér darfor tolkas i enlighet med lagstiftarens syfte och i vart fall inte till
nackdel fér de allmannyttiga féoreningarna som sedan ldnge anpassat sig till det
satt som av lagstiftaren och myndigheter anvisats for bedrivande av
bingoverksamhet.

Skatteverket 6éverklagade férhandsbeskedet och yrkade att Regeringsratten
skulle faststalla detta. Skatteverket anforde bl.a. féljande. Av de aktuella
skatteréttsliga bestammelserna och av praxis framgar att en allmannyttig ideell
férening for formanlig skattebehandling sjalv skall medverka i den
inkomstbringande naringsverksamheten. Féreningen medverkar inte i
genomfdrandet av bingoverksamheten utan &r endast som allmannyttig ideell
férening en forutsattning for att bingoverksamhet far bedrivas. Féreningen
erhdller inkomster via en alliansférening som fér genomférandet av
bingoverksamheten har bildat ett aktiebolag som faktiskt bedriver sjalva
verksamheten. Aven om lotterilagen under vissa férutséttningar ger méjlighet
for ett aktiebolag att bedriva bingoverksamhet sa torde inte denna
omstandighet innebara att de skatterattsliga bestammelserna for ideella
féreningar inte skall foljas.

Regeringsratten (2005-12-08, Almgren, Stavberg, Kindlund, Lundin, Fernlund)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Féreningen &r en sddan
allmannyttig ideell férening som 3syftas i 7 kap. 7 § forsta stycket IL.
Féreningen ar darmed enligt paragrafens andra stycke inte skattskyldig fér bl.a.
sadan inkomst som kommer fran en sjélvstandig ndringsverksamhet, om
inkomsten till huvudsaklig del kommer fran verksamhet som av hdvd utnyttjats
som finansieringskalla for ideellt arbete.

Reglerna om allménnyttiga ideella féreningars skattskyldighet aterfanns tidigare
i 7 8 5 mom. SIL. Till hdvdvunna finansieringskallor hdérde enligt en
exemplifierande upprakning i momentets tredje stycke bl.a. anordnande av
bingo och andra lotterier. Det uttryckliga omnamnandet av bingo som exempel
pd en havdvunnen finansieringskalla tillkom genom lagstiftning &r 1977 i
samband med en vasentlig utvidgning av de ideella féreningarnas mojligheter
till undantag fran skattskyldighet (prop. 1976/77:135 s. 84 f.). Den
exemplifierande upprakningen slopades vid inférandet av inkomstskattelagen.
Nagon andring av reglerna var emellertid inte avsedd (prop. 1999/2000:2 Del 2
s. 85).

Tillstdnd att anordna bingospel for allmanheten far enligt 1, 15 och 22 §§
lotterilagen lamnas till en allmannyttig ideell férening, som bedriver
verksamhet som huvudsakligen tillgodoser allmannyttigt &ndamal och fér sin
verksamhet behdver lotteriinkomster. Om det finns sarskilda skal far tillstdnd
lamnas till en annan juridisk person an en ideell férening. Vid prévning av
fragor om tillstand till bingospel skall sarskild hdnsyn tas till
sammanslutningens behov av inkomster fran bingospel fér sin verksamhet (24
§ lotterilagen). Av férarbetena till lagstiftningen framgar att det ar en
grundlaggande princip i lotterilagstiftningen att behallningen av lotterier och
spel skall tillfalla det allmé&nna eller allmannyttiga andamal (prop. 1993/94:182
s. 17). Det ar dock ofta nédvandigt att kommersiella serviceféretag svarar for
sjalva driften (a. prop. s. 19). Fér varje tillstandspliktigt lotteri som anordnas
av en juridisk person skall tillstdndsmyndigheten godkénna en férestdndare,



om det inte &r uppenbart att ndgon sddan inte behdvs (13 § lotterilagen). Enligt
48 § lotterilagen utdvar Lotteriinspektionen - med hjalp av lansstyrelser och
kommuner - den centrala tillsynen over att lotterilagen och de féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen féljs. Inspektionen har utfardat allménna rad for
tillstand och kontroll av bingospel (Lotteriinspektionens allmanna rad for
tillstdndsgivning enligt 22 § lotterilagen och kontroll i frAga om bingospel som
bedrivs fran och med den 1 januari 2000). De allménna raden innehaller bl.a.
bestammelser om kontroll och hur serviceféretags del av vinst bér berdaknas.

Av utredningen i malet framgar att féreningen tillsammans med omkring femtio
andra féreningar har gatt samman i en s.k. bingoallians, en sammanslutning av
ideella foéreningar som bildats fér att genom bingoverksamhet skaffa intakter till
foreningarna (jfr prop. 1993/94:182 s. 27). Bingoalliansen har tecknat avtal
med ett serviceféretag, bolaget, som sedan &r 1977 bedriver
bingoverksamheten for alliansens medlemmar. Aktierna i bolaget &gs av de
féreningar som ingar i bingoalliansen. Lénsstyrelsen i Stockholms lan har
meddelat bolaget tillstdnd att anordna bingospel, godkant en
lotteriférestdndare och utsett en lotterikontrollant. Lansstyrelsen har ocksa
faststallt spel- och vinstplan, grunder fér ersattning till bolaget och grunder for
férdelning av nettobehliningen frén bingospelet mellan féreningarna i
alliansen.

Av ett avtal mellan bolaget och bingoalliansen framgar bl.a. att bolaget
gemensamt med bingoalliansen har rétt att besluta i alla frgor som berér
bingospelet, medan beslutanderdtten vad avser den I6pande driften,
férvaltningen m.m. tillkommer bolaget och lotteriférestandaren. Bolaget
forbinder sig att vid bingospelets bedrivande iaktta gallande lag och de
foreskrifter som tillstdndsmyndigheten eller kontrollant meddelar. Erforderlig
personal ar anstélld av bolaget. Bolaget forbinder sig att dagligen inbetala 25
procent av bingospelets bruttointikter pa ett av bingoalliansen éppnat konto
som tecknas av lotteriférestandaren och kontrollanten i férening. Bolaget skall
omedelbart efter anfordran tillhandah&lla kontrollant och tillstandsmyndighet de
rakenskaper och verifikationer som berér bingospelet.

Fér att en inkomst skall undantas fran beskattning har i praxis krévts att
verksamheten bedrivs av féreningen sjalv. En idrottsférening, som till ett
handelsbolag éverfért ensamratten till att i reklam- och
marknadsforingssammanhang utnyttja den goodwill som var férenad med
foreningen, har darfor ansetts skattskyldig for handelsbolagsinkomsten (RA
1993 ref. 100). Vidare har en idrottsférening som till ett helagt aktiebolag
uppldtit ratten att i reklamsammanhang utnyttja foreningens namn m.m. inte
ansetts frikallad fran skattskyldighet fér inkomst av upplatelsen (RA 2000 ref.
53). Den omstandigheten att féreningen tar hjalp av annan juridisk person och
i samverkan genomfér verksamheten har daremot inte medfort att
verksamheten inte ar att bedéma som havdvunnen i lagens mening; i vart fall
inte om féreningsmedlemmar medverkar i arbetets utforande (RA 1999 ref.
50).

For det fall féreningen sjalv bedrivit bingoverksamheten skulle den ha varit
skattebefriad, aven om den haft betydande omfattning eller bedrivits med hjalp
av anstélld personal (jfr RA 1992 ref. 68 och SOU 1995:63 s. 185). Fragan ar
mot bakgrund av de tidigare namnda rattsfallen RA 1993 ref. 100 och RA 2000
ref. 53 om det férhallandet att foreningen tillsammans med ett stort antal
andra ideella féreningar bedrivit bingoverksamheten genom ett av féreningarna
gemensamt dgt aktiebolag innebar att féreningen darigenom blir skattskyldig
for uppburna bingoinkomster.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Redan vid reglernas tillkomst p& 1970-talet férekom att ideella féreningar
anordnade bingospel med visst stéd av serviceféretag och avsikten torde ha
varit att sddana arrangemang inte skulle paverka skattefriheten (se Ds Fi
1975:15 s. 41 och 100, prop. 1976/77:135 s. 29, 46 och 83 ff.). Bingospel har



sedan 18ng tid tillbaka utgjort en havdvunnen finansieringskalla for
allmannyttiga ideella féreningar. Inkomster fr@n bingoverksamhet har inte
beskattats hos féreningarna; inte ens nar verksamheten bedrivits med hjdlp av
ett serviceforetag.

Som Skatterattsnamnden funnit har det i praxis stéllts upp ett krav pa att den
ideella féreningen sjalv helt eller delvis bedriver verksamheten for att
inkomster frdn en havdvunnen finansieringskalla inte skall beskattas hos
foreningen. Det kravet for skattefrihet kan féreningen inte tillgodose nar
verksamheten, i enlighet med den reglering som redovisats ovan, bedrivs i en
bingoallians bildad av ett stort antal ideella féreningar. I vart fall kan sddan
medverkan inte komma till stdnd annat &n i symbolisk mening och skulle
darmed i praktiken sakna betydelse. Det nu aktuella bingospelet bedrivs i
former som har fastlagts av olika myndigheter och star under offentlig insyn
och kontroll pd det satt som tidigare har beskrivits. Att féreningen pa detta satt
fatt anpassa sig till féréandrade férhallanden vad galler tillstand till och
bedrivande av bingoverksamhet och ta hjalp av annan vad géller de praktiska
arrangemangen for verksamheten kan enligt Regeringsrattens mening inte
medfora att skattefriheten gar férlorad. Féreningen &r sdledes inte skattskyldig
for inkomsten fran bingoverksamheten.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten forklarar, med @ndring av
Skatterattsnamndens forhandsbesked, att foreningen inte ar skattskyldig for
inkomsten fran bingoverksamheten.

Féredraget 2005-10-19, féredragande M. Lindvall, m8lnummer 7550-04

Sokord: Férhandsbesked inkomstskatt; Inkomst av naringsverksamhet;
Inkomstskatt; Skattskyldighet

Litteratur: Prop. 1976/77:135 s. 29, 46 och 83 ff.; prop. 1993/94:182 s. 17, 19 och
27; prop. 1999/2000:2 Del 2 s. 85; Ds Fi 1975:15 s. 41 och 100; SOU
1995:63 s. 185




