Regeringsratten RR 2004 ref. 88

Malnummer: 2805-03 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2004-11-15

Rubrik: Lékare som bitratt bandyklubb i samband med matcher och
traningar har inte ansetts vara en sadan idrottsutévare som avses
i lagen om socialavgifter. Ersattning till lakaren har darfor ansetts
skola ingd i underlaget for arbetsgivaravgifter.

Lagrum: 2 kap. 4 § forsta stycket 14 lagen (1981:691) om socialavgifter
Rittsfall: RA 1999 ref. 25
REFERAT

Skattemyndigheten i Géteborg héjde genom beslut den 21 juni 1999
underlaget for arbetsgivaravgifter for VL Bandyklubb (bandyklubben) med bl.a.
18 000 kr avseende ersattning under &r 1997 till en ldkare som bitratt
bandyklubben vid matcher och tréningar. Skattemyndigheten ansag inte
l&karen vara sadan idrottsutévare som avses i lagen (1981:691) om
socialavgifter (SAL). Bandyklubben paférdes vidare skattetilligg pa beloppet. I
omprévningsbeslut den 14 september 1999 fann skattemyndigheten inte skal
att andra det tidigare beslutet.

I dverklagande hos lansratten yrkade bandyklubben att ersattningen till Idakaren
inte skulle ingad i underlaget fér arbetsgivaravgifter och anférde bl.a. féljande.
Bandyklubben ar en elitklubb och dar ar lakaren en férutsattning for
verksamheten. Lakaren deltar vid samtliga matcher och tar emot spelarna
under 6vrig tid nar skador eller sjukdomar drabbar spelarna.

Skattemyndigheten omprdvade den 20 december 1999 med anledning av
Overklagandet sitt tidigare beslut men fann inte anledning till andring.

Lansratten i Mariestad (2000-04-07, ordférande Sjokvist) yttrade: Det far
anses allmant veterligt att det under matcher i bollsporter ofta intraffar att
spelare far skador av mer eller mindre allvarligt slag. Det kan ocksd antagas att
skadefrekvensen inte alls ar densamma vid tréningar. Narvaro av en av
klubben anlitad lakare vid matcherna far darfér anses nddvéandig for
matchernas genomférande. Ersattningen till anlitad lakare uppgick under ar
1997 till 18 000 kr, vilket ar lagre an ett halvt basbelopp. Ersattningen skall
darfor inte ingd i underlaget fér berdkning av socialavgifter, enligt 2 kap. 4 § 14
SAL (se Riksskatteverkets rekommendationer m.m. RSV S 1997:22 avsnitt 2
och 6). Bandyklubbens dverklagande i denna del skall darfér bifallas. -
Lansratten bifaller verklagandet i fraga om lakararvodet och undanrdjer
salunda 6verklagade beslutet i de delar som avser detta arvode.

Skattemyndigheten dverklagade och yrkade att kammarratten - med andring
av lansrattens dom - skulle paféra bandyklubben savél arbetsgivaravgifter
hanfdrliga till ett avgiftsunderlag om 18 000 kr avseende utbetalade
ldkararvoden som avgiftstilligg med 20 procent pa de arbetsgivaravgifter som
utgick pa nyss namnda belopp.

Bandyklubben bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a. féljande.
Lakaren finns med vid varje match och ar en forutsattning for att en
elitseriematch skall kunna genomféras. Vid dvriga tillfallen kontaktas lékaren
och spelaren far besdka denne pa praktiken eller ocksa besoker ldkaren
spelaren. Detta innebér att kravet pa regelbundenhet &r uppfylit.



Kammarratten i Jonkoéping (2003-03-12, Andersson, Hallstrom, referent,
Andersson-Jarl) yttrade: Av 2 kap. 4 § 14 SAL framgar att vid bestdmmande av
avgiftsunderlaget skall bortses fran ersattning till en och samme idrottsutévare
fran en sddan ideell férening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt (SIL) och som har till huvudsakligt syfte att framja
idrottslig verksamhet, om ersattningen fran féreningen under 3ret inte uppgatt
till ett halvt basbelopp enligt lagen om allman férsakring. - Enligt
Riksskatteverkets rekommendationer (RSV S 1997:22) skall till begreppet
idrottsutdvare hanféras - forutom utdvarna sjalva - dven tranare inbegripet
gymnastikinstruktérer, domare, linjemdn, materialférvaltare eller darmed
jamstéllda slag av funktionérer. Med funktionarer avses i sammanhanget ocksa
sadana ledare i foreningar som regelméssigt medverkar vid traningar, matcher
o.d. och vilkas medverkan ar en direkt forutsattning fér den idrottsliga
verksamheten i féreningen. Daremot - ségs det - &r sddana funktionarer vilkas
verksamhet i foreningen huvudsakligen utgérs av administrativa uppgifter, t.ex.
kontorsarbete, styrelseuppdrag och liknande, inte att hanféra till denna grupp.
Féredragshallare, kursledare o.d. omfattas i denna egenskap inte heller av
begreppet idrottsutévare. - Kammarratten goér féljande bedémning. -
Bandyklubben bedriver idrottsverksamhet pa elitnivd. Lakarens betydelse for
verksamheten far darfér anses vara stérre &n i en férening som bedriver
idrottsverksamhet pa en lagre niva. Utredningen i malet ger vidare vid handen
att lakaren, férutom vid samtliga matcher, finns att tillgd ocksa under den
organiserade traningsverksamheten, dven om ldkaren da inte alltid befinner sig
pa just den plats dar traningen bedrivs. Lakaren ar darfor att betrakta som
idrottsutdvare. Frén den ersattning som utbetalats till 1akaren skall darfor -
eftersom ersattningen understiger ett halvt basbelopp - bortses vid
bestémmande av underlaget for de socialavgifter som féreningen skall betala. -
Kammarrétten avsldr éverklagandet.

Skatteverket (SKV) éverklagade och yrkade att Regeringsratten, med
upphdvande av kammarrattens och lansrattens domar, skulle faststdlla
skattemyndighetens beslut att paféra klubben arbetsgivaravgifter pa ett
underlag om 18 000 kr avseende ersattning till matchlakare. Till stdéd for sin
talan &beropade SKV i huvudsak féljande. Enligt lagtexten galler bestdmmelsen
for idrottsutdvare. Att begreppet idrottsutdvare har en vidare betydelse éan den
rent sprakliga framgar av férarbetena till bestammelsen. I dessa aterges vad
som tidigare angavs i Riksskatteverkets (RSV) rekommendationer om
beskattning av ersattningar i samband med idrottslig verksamhet (RSV Dt
1990:15). Med idrottsutdvare avses ocksa trénare, gymnastikinstruktérer,
domare eller darmed jamstallda slag av funktiondrer. Vidare sags att med
funktiondrer avses i detta sammanhang ocks3 sddana ledare i féreningar som
regelmassigt medverkar vid traningar, matcher o.d. och vilkas medverkan ar en
direkt forutsattning for den idrottsliga verksamheten i féreningen. Daremot ar
sadana funktionarer vilkas verksamhet i féreningen utgérs av administrativa
uppgifter, t.ex. styrelseuppdrag och liknande, inte att hanféra till denna grupp.
Manga ganger finns heltids- eller deltidsanstalld kontorspersonal pa
idrottsféreningens kansli for detta &ndamal. Aven vaktmastare med allehanda
arbetsuppgifter &r manga ganger anstéllda hos féreningen. Aven om
vaktmastare i vissa fall utfér arbete som kan betecknas som en direkt
forutsattning for den idrottsliga verksamheten i féreningen, s3som t.ex. att
kéra ismaskin, finns det ett forvarvssyfte i dennes arbete hos féreningen. Det
kan ocksa finnas andra grupper som anlitas av idrottsféreningen, for vilka
arbetet for foreningen ar ett led i deras forvarvsarbete, men dar ersattningen
frdn en och samma idrottsférening under dret understiger ett halvt basbelopp.
Det kan exempelvis vara frdga om ordningsvakter som anlitas infér stérre
matcher och elektriker som skéter belysning, frysanldggning m.m. Det kan
ocksa gélla lakare. Gemensamt fér dem alla &r att de utévar sitt ordinarie yrke.
Enligt verkets mening har man har avldgsnat sig fran det typiskt ideella arbete
som annars ofta praglar verksamheten i en idrottsférening. Att hanféra en
lakare till en med idrottsutdovare jamstalld funktionar strider mot vanligt
sprakbruk. Dennes verksamhet ligger ocksa utanfor det omrade for ideellt



arbete som man med den aktuella bestammelsen velat undanta fran
arbetsgivaravgifter.

Bandyklubben bestred yrkandet med hanvisning till kammarrattens dom.

Regeringsratten (2004-11-15, Eliason, Wennerstrém, Nord, Kindlund) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgdrande. Vid bestémmande av underlag for
arbetsgivaravgifter skall enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 14 SAL bortses fran
erséattning till en och samme idrottsutévare fran en sddan ideell férening som
avses i 7 § 5 mom. SIL och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet, om ersattningen fran féreningen under aret inte uppgatt till ett
halvt basbelopp enligt lagen (1962:381) om allman foérsakring.

SAL d@r numera upphdvd och ersatt av socialavgiftslagen (2000:980), i vilken
lag den aktuella bestémmelsen i sak oférandrad tagits in i 2 kap. 19 §. Den
upphavda lagen skall dock tillampas vid prévningen av férevarande mal.

Fragan i malet &r om en ldkare som finns att tillgd vid matcher och i samband
med traningsverksamhet ar att betrakta som idrottsutdvare enligt den namnda
bestdmmelsen i SAL.

Bestammelsen har sitt upphov i Regeringsrittens praxis fr&n 1980-talet i
réttsfallen RA84 1:100, RA85 1:39, RA 1986 ref. 132 och RA 1988 ref. 93.
Regeringsratten provade i dessa réttsfall fragor om hur olika slags ersattningar
som hade utbetalats i samband med idrottsverksamhet skulle behandlas enligt
den d3 géllande generella bestsmmelsen om berakning av underlag for
arbetsgivaravgifter. Som en féljd av dessa domar rekommenderade davarande
Riksskatteverket (RSV) att ersattningar till idrottsutévare m.fl. som understeg
ett halvt basbelopp skulle presumeras vara av i huvudsak kostnadstdackande
natur och darfér inte inrdknas i detta underlag. I samband med 1990 ars
skattereform tillkom den lagstiftning pa omradet som fortfarande géller. I prop.
1990/91:76 s. 10 anférdes darvid bl.a. foljande. P& samma s&tt som enligt
RSV:s rekommendationer bor dven i fortsattningen med idrottsutdvare menas
ocksa tranare, innefattande gymnastikinstruktérer, domare eller darmed
jamstallda slag av funktionarer. Med funktiondrer avses i detta sammanhang
ocksa sddana ledare i féreningar som regelméssigt medverkar vid traningar,
matcher o.d. och vilkas medverkan ar en direkt forutsattning for den idrottsliga
verksamheten i féreningen. Daremot &r sadana funktionarer vilkas verksamhet
i foreningen utgdrs av administrativa uppgifter, t.ex. styrelseuppdrag och
liknande, inte att hanféra till denna grupp.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

Enligt den aktuella bestammelsen i SAL bortses vid bestémmandet av
avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter fran ersattning fran en idrottsférening
till en idrottsutévare, om ersattningen under aret inte uppgatt till ett halvt
basbelopp. Vad som redovisats ovan angdende bakgrunden till bestdmmelsen
ger vid handen att en relativt generds tolkning av begreppet idrottsutdvare
varit avsedd. Att s3 &r fallet har ocksa visst stod i rattsfallet RR 1999 ref. 25
enligt vilket aktiva lagerledare inom Friluftsframjandet ansetts vara
idrottsutdvare i den mening som avses i den aktuella bestammelsen. Oavsett
det nu namnda férhallandet faller det sig enligt Regeringsrattens mening inte
naturligt att innefatta en lakare under begreppet idrottsutévare, dven om
denne bistar idrottsféreningen i samband med matcher och tréningar. Till detta
kommer att det grundldggande syftet med bestammelsen synes ha varit att
undanta mindre ersattningar som narmast varit avsedda att tacka
idrottsutdvarens kostnader fran avgiftsbeldggning. Av utredningen i malet
framgar inte att den av klubben utbetalade ersattningen varit avsedd att técka
utgifter som ldkaren haft i samband med sitt uppdrag for foreningen.
Ersattningen far i stéllet antas ha utgatt fér arbete som ldkaren utfért inom
ramen for sin ordinarie yrkesutévning. Med hansyn till det anférda kan lakaren
inte anses vara idrottsutévare i den mening som avses i den ifrdgavarande
undantagsbestdammelsen. Detta géller dven om lékaren i fraga utfort ideellt



arbete i den meningen att ersattningen inte motsvarar vardet av den gjorda
arbetsinsatsen. Den utbetalade ersattningen skall darfor inraknas i underlaget
for arbetsgivaravgifter.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten bifaller 6verklagandet och
faststaller, med upphdvande av kammarrattens dom och lansrattens dom i
frdga om lakararvodet, skattemyndighetens beslut om underlag for
arbetsgivaravgifter avseende lakarersattning.

Regeringsradet Lavin var skiljaktig och anférde. Begreppet idrottsutévare i 2
kap. 4 § forsta stycket 14 SAL har en vidare betydelse &n den rent sprakliga.
Till begreppet hanfors - forutom utdvarna sjalva - trénare, domare, linjeman,
materialforvaltare eller darmed jamstallda slag av funktiondrer. Huruvida en
lakare ocksd skall kunna raknas dit f&r bedémas mot bakgrund av hans
uppgifter i féreningen ifréga. Lakaren i en férening, som deltar i en lagsport pa
elitnivad, bistar oftast tranaren i fragor om spelarnas hélsa och fysiska form,
varvid hans utsagor och bedémningar kan bli avgérande for laguttagningar.
Vidare ar hans behandlingar av enskilda spelare av stor vikt for dennes
deltagande i spelet. - Lakarens betydelsefulla roll framgdr ocksa darav att han
ar narvarande vid matcher och vissa traningar for att snabbt kunna ingripa om
nagon spelare skulle komma till skada. - Blott den omsténdigheten att ldkaren
ocksa professionellt utévar ldkaryrket, vilket naturligtvis ar skalet till att
foreningen anlitar honom, kan inte medféra att hans arbete inom féreningen
inte skulle kunna karakteriseras som ideellt. I detta hdnseende far beaktas att
spelartruppen i det aktuella fallet antagligen omfattar ett tjugotal spelare och
att han skall narvara vid alla matcher och vissa traningar. For allt det arbete
som detta medfoér uppbar lakaren en ersattning om 18 000 kr under ett ar.
Denna erséttning kan pa sin hdjd técka vissa av lakarens kostnader for sina
insatser for féreningen, medan hans faktiskt utférda arbete far anses ske helt
pa ideell basis. - Med hansyn till det anférda anser jag att lakaren skall
hanfdras till kategorin idrottsutévare vid tilldmpningen av regeln i 2 kap. 4 §,
forsta stycket, 14 SAL och att Regeringsratten darfor skall avsla éverklagandet.

Féredraget 2004-10-13, féredragande Perttu, malnummer 2805-03

Sokord: Arbetsgivaravgifter

Litteratur: Prop. 1990/91:76 s. 8-10




