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REFERAT

Stiftelsen Martinskolan Soéders Waldorfskola (Martinskolan) bedrev verksamhet i
form av férskola, fritidshem, grundskola, gymnasium och som lékepedagogisk
verksamhet dven grundsarskola och sarskolegymnasium. Skolan var godkand
av Skolverket och omfattades av samma regler och bidragssystem som den
kommunala skolan.

Skattemyndigheten beslutade vid 1998 &rs taxering att avvika fran den av
Martinskolan avgivna deklarationen genom att anse stiftelsen obegransat
skattskyldig. Till foljd harav beskattades stiftelsen fér inkomst av
naringsverksamhet med 314 583 kr. Som skal anférdes bl.a. féljande. Férskole-
respektive fritidsverksamhet har inte ansetts utgéra skolverksamhet.
Martinskolan har inte heller uteslutande eller s gott som uteslutande bedrivit
verksamhet som omfattas av 7 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL. Martinskolan kan inte heller anses framja ett sadant
kvalificerat &ndamal som avses i 7 § 6 mom. SIL.

Martinskolan dverklagade skattemyndighetens beslut och yrkade att den skulle
bli betraktad som begrdansat skattskyldig enligt 7 § 4 och 6 mom. SIL med féljd
att den av skattemyndigheten faststallda skattepliktiga inkomsten av
naringsverksamhet skulle undanréjas. Till stdd for sin talan anforde stiftelsen
bl.a. foljande. Martinskolan erbjuder undervisning i form av fritidshem,
forskola, grundskola, gymnasium och ldkepedagogisk verksamhet.
Verksamheterna kompletterar varandra for att erbjuda barnen en enhetlig
skolgdng. Skolan ar godkénd av Skolverket och omfattas av samma regler och
bidragssystem som den kommunala skolan. Skattemyndigheten har tolkat RA
1997 ref. 64 som att sidoverksamheten inte far utgéra en stérre andel &n ca 10
procent av den totala verksamheten. Stiftelsen bedriver ett flertal
verksamheter. Skattemyndigheten anser att enbart undervisningen i arskurs ett
och uppat utgér skolverksamhet. Stiftelsen anser att detta &r felaktigt.
Skollagen (1985:1100) omfattar numera dven férskola och skolbarnomsorg.
Stiftelsen delar inte heller skattemyndighetens uppfattning att skolverksamhet
inte kan omfattas av naringsverksamhetsbegreppet enligt
kommunalskattelagen (1928:370) och SIL. Aven skolverksamhet, dvs. den
kvalificerade verksamheten, skulle kunna betraktas som naringsverksamhet
men &r fér den skull inte skattepliktig. Vad som skall férstds med begreppet
allmant undervisningsverk &r inte ndrmare reglerat. Av RA 1997 ref. 64
framgar dock att anstalt som bedriver skolverksamhet utan vinstsyfte
kvalificerar fér begransad skattskyldighet enligt 7 § 4 mom. SIL. I rattsfallet
var avsikten att bedriva fortbildningsverksamhet med vinstsyfte for att skapa
en intaktskalla. Fortbildningsverksamheten kunde darfér inte vara kvalificerad
skolverksamhet. Slutsatsen som kan dras av rattsfallet ar att om verksamheten
inte bedrivs med vinstsyfte, dvs. for att vara en intdktskalla, ar det andra
kriterier som avgor om det ar en skolverksamhet eller inte. De av stiftelsen



bedrivna verksamheterna, bl.a. forskoleverksamheten och fritidsverksamheten,
bedrivs inte med vinstsyfte. For den ytterligare avgransning som behdvs bér
rimligen det férhdllandet att verksamheterna omfattas av skollagen vara av
avgorande betydelse. Sedan ett antal ar tillbaka har regeringen den uttalade
avsikten att férskoleverksamheten, skolan och skolbarnomsorgen skall
integreras. Enligt prop. 1995/96:206 bor pedagogisk verksamhet som rér barn
och ungdomar ses som en helhet. En skarp linje kan darfor inte dras mellan
forskola och skola. Stiftelsens verksamheter maste ses som en helhet, dar
varje verksamhet utgér en viktig del i barnets totala utbildning. I ljuset av
verksamheterna, sdsom kompletterande och integrerade i varandra, maste
begreppet skolverksamhet anses innefatta all den genom Martinskolan bedrivna
verksamheten. Martinskolans verksamheter skiljer sig i tvad vasentliga
avseenden frén forhallandena i RA 1997 ref. 64. Det ena &r att samtliga
verksamheter hos Martinskolan omfattas av skollagen. Det andra ar att
Martinskolans verksamheter inte i ndgot avseende bedrivs med vinstsyfte.
Dartill kommer omsténdigheten att den del av verksamheten som ror
barnpassning ar en obetydlig del av hela verksamheten, dessutom ar den
integrerad i den pedagogiska uppgift som skolan har. Skattemyndigheten
konstaterar att stiftelsen inte kan anses framja sadan vard och uppfostran av
barn som avses i 7 § 6 mom. SIL, eftersom bestammelsen omfattar stiftelser
som betalar ut understod eller stipendier eller driver sddan verksamhet som
kan anses som "anstalt". Av Riksskatteverkets handledning for stiftelser och
ideella féreningar féljer att med vard menas tillhandahallandet av husrum, foda
och rekreation samt tillsyn och kontroll dver barnet. Att stiftelsens
forskoleverksamhet och fritidsverksamhet framjar &ndamal som dessa maste
framstd som uppenbart. Daremot skulle en ténkbar invandning kunna vara att
stiftelsen inte huvudsakligen bedriver sadan vard och omsorgsverksamhet.
Invéndningen &r korrekt men samtidigt maste beaktas att dvrig av stiftelsen
bedriven verksamhet ar kvalificerad och skattebefriad enligt annat lagrum. Att
tva skattebefriade verksamheter under ett tak skulle férta varandras
skattefrihet framstar som en inte 8syftad konsekvens, och en réttstillampning
helt i strid med lagens anda och mening. Stiftelsen skall darfér, dar
bestammelserna i 7 § 4 mom. SIL kompletteras av bestammelsernai 7 § 6
mom. samma lag, bedémas som begransat skattskyldig.

Skattemyndigheten vidhéll vid omprdvning sitt tidigare beslut och anférde bl.a.
foljande. Skattemyndighetens bedémning ar att stiftelsen inte kan bli
skattebefriad som allmant undervisningsverk, eftersom stiftelsen inte i
tillracklig omfattning bedriver sadan skattegynnad verksamhet. Begrénsad
skattskyldighet féreligger inte heller enligt 7 § 6 mom. SIL eftersom stiftelsen
inte lamnar bidrag till undervisning utan aktivt bedriver undervisningen. Inte
heller kan férskole- eller skolbarnomsorgsverksamheten hanféras till
verksamhet som medger skattebefrielse.

Lansratten i Stockholms léan (2000-06-27, ordférande Ehrnrooth) yttrade: 17 §
4 mom. foérsta stycket SIL anges bl.a. féljande. Akademier, allmanna
undervisningsverk, sddana sammanslutningar av studerande vid rikets
universitet och hégskolor i vilka de studerande enligt gallande stadgar ar
skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan fér sddana sammanslutningar
med andamal att fullgéra uppgifter som enligt ndmnda stadgar ankommer pa
sammanslutningarna, frikallas fran skattskyldighet for all annan inkomst av
naringsverksamhet som inte hanfor sig till innehav av fastighet. - Enligt 7 § 4
mom. andra stycket SIL har vad som sdgs i 7 § 6 mom. tredje och femte
styckena samma lag motsvarande tillampning i frdga om stiftelse som avses i
detta moment. - I 7 § 6 mom. forsta stycket SIL anges féljande. Kyrkor,
sjukvardsinrattningar vilkas verksamhet inte bedrivs i vinstsyfte,
barmhértighetsinrattningar, stiftelser som har till huvudsakligt &ndamal att
under samverkan med militar eller annan myndighet starka rikets forsvar eller
att, utan begransning till viss familj, vissa familjer eller bestdmda personer,
framja vard och uppfostran av barn eller Iamna understdd fér beredande av
undervisning eller utbildning eller utéva hjalpverksamhet bland behdvande eller
framja vetenskaplig forskning eller nordiskt samarbete samt



hushallningssallskap med stadgar som har faststéllts av regeringen eller
myndighet som regeringen bestammer frikallas fran skattskyldighet for inkomst
av naringsverksamhet som inte hanfér sig till innehav av fastighet eller till
rorelse. - I 7 § 6 mom. tredje och fjarde styckena SIL anges foljande. Frdga om
skattskyldighet for stiftelse skall bedémas med hansyn till det &ndamal som
tillgodoses i den bedrivha verksamheten. Stiftelse som i sin verksamhet framjar
flera andamal anses hanforlig under detta moment, om verksamheten
huvudsakligen avser att tillgodose &ndamal av sddan beskaffenhet som ségs i
forsta stycket. Detta anses vara fallet, om i verksamheten endast i ringa
omfattning framjas andamal av annan art. - Av handlingarna i malet framgar
bl.a. foljande. Stiftelsens férskole- och fritidsverksamhet har haft 115 barn av
totalt 425 barn i hela verksamheten, dvs. 27 procent. Av arsredovisningen
framgar att 19,8 procent (4 874 632 kr) av den totala omsé&ttningen (24 592
400 kr) beléper pa forskole- och fritidsverksamheten. Av utnyttjade lokalytor
anvands 23 procent av totalt 4 244 kvm till férskole- och fritidsverksamhet. -
Lansratten gor féljande bedémning. - I 7 § 4 mom. SIL, den s.k. katalogen,
raknas upp nagra kategorier av subjekt och ett stort antal namngivna subjekt
som frikallas fran skattskyldighet fér all annan inkomst &n fastighetsinkomst.
Enligt 7 § 6 mom. SIL kan bl.a. stiftelser med dar angivna andamal befrias frén
skattskyldighet fér andra inkomster &n rérelse- och fastighetsinkomster. Mot
bakgrund av att en stiftelse dels medges skattebefrielse enligt olika kriterier,
enligt 6 mom. maste en stiftelse uppfylla ett visst andamal vilket inte ett
katalogsubjekt behdver, dels medges olika former av skattebefrielse finner
lansratten att de tva olika momenten inte kan kombineras pa satt som
stiftelsen anfort i sitt dverklagande. De tva olika momenten skall sdledes
bedémas var for sig. - 7 § 4 mom. SIL. - Fraga ar om stiftelsens férskole- och
fritidsverksamhet faller under begreppet "allmant undervisningsverk". Mot
bakgrund av att 7 § 4 mom. SIL har karaktaren av fordelslagstiftning bor
begreppet "allmént undervisningsverk" tolkas restriktivt. Enligt praxis (RA 1997
ref. 64) tar begreppet "allmant undervisningsverk" i férsta hand sikte pa de
subjekt som i anstaltsmadssiga former driver skolverksamhet utan vinstsyfte.
Den andring i skollagen som inarbetade forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg (fritidsverksamhet) i namnda lag tréadde i kraft den 1 januari
1998 (SFS 1997:1212). Av férarbetena (prop. 1997/98:6 s. 81) framgar dock
att forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen, till skillnad fran férskoleklass
(tidigare sexarsverksamhet), inte ingdr i det offentliga skolvdsendet och inte
omfattas av skollagens generella bestammelser om skola och utbildning.
Lansratten finner mot bakgrund harav att stiftelsens férskole- och
fritidsverksamhet inte kan anses bedriva undervisning i den mening som avses
i 7 § 4 mom. SIL och sdledes inte faller in under begreppet "allméant
undervisningsverk". - Lansratten har harefter att préva om stiftelsens forskole-
och fritidsverksamhet utgér en sa ringa del av verksamheten att stiftelsen trots
detta skall betraktas som begransat skattskyldig enligt 7 § 4 mom. SIL. I
rattspraxis (RA 1997 ref. 64) har begreppet allmant undervisningsverk tolkats
sa att det aktuella subjektets verksamhet inte behdver bestd uteslutande av
den kvalificerade skolverksamheten men att den &nd3 skall helt domineras av
denna. Detta kan ocksd uttryckas sd att subjektets samlade verksamhet endast
i ringa omfattning bér fa avse rérelse som bedrivs vid sidan av
skolverksamheten eller omvént s3 att den samlade verksamheten uteslutande
eller s3 gott som uteslutande skall avse skolverksamhet. Syftet med kravet pa
det kvalificerade andamalets relativt stora dominans &r att undvika att ej
kvalificerade &ndamal kommer i tnjutande av skattefrihet endast for att de
kopplats samman med ett &ndamal av kvalificerad karaktar. I forarbetena é\SOU
1997:2 Del I s. 42 och Del II s. 65 och SOU 1939:47 s. 61), rattspraxis (R
1971 Fi 1) och i doktrinen (bl.a. Hagstedt, "Om beskattning av stiftelser", s.
305) har ringa omfattning tolkats mycket snavt, dvs. mellan 5 och 10 procent
av den samlade verksamheten. Lansratten finner mot bakgrund av vad som
framkommit av handlingarna i malet att stiftelsen bedriver férskole- och
fritidsverksamheten i mer &n ringa omfattning. Stiftelsen &r sdledes inte
begransat skattskyldig enligt 7 § 4 mom. SIL. - 7 § 6 mom. SIL. - Frdgan som
darefter aktualiseras ar om stiftelsen kan omfattas av regleringeni 7 § 6 mom.
SIL. De tva kriterier som kan komma i fraga i detta fall & om verksamheterna



kan anses vara antingen "framjandet av vard och uppfostran av barn" eller
"[@dmnandet av understdd for beredande av undervisning eller utbildning". - Av
praxis (RA 1997 ref. 64) foljer att uttrycket "att lamna understoéd for beredande
av undervisning eller utbildning" tar sikte pa stiftelser som inte bedriver egen
skolverksamhet utan framjar undervisning och utbildning genom
bidragsgivning. Som tidigare konstaterats driver stiftelsen sin skolverksamhet i
egen regi varfér 7 § 6 mom. inte blir tillampligt pa denna verksamhet. Eftersom
stiftelsens skolverksamhet inte bedrivs i ringa omfattning jamfért med
stiftelsens 6vriga verksamhet kan 7 § 6 mom. inte tillampas pa denna évriga
verksamhet. Stiftelsen &r sdledes inte heller begrénsat skattskyldig enligt 7 § 6
mom. SIL. - Eftersom stiftelsen inte skall betraktas som begransat skattskyldig
kan lansratten inte undanrdéja faststélld inkomst av naringsverksamhet.
Overklagandet skall sdledes avslds. - Lansratten avslar 6verklagandet.

Stiftelsen fullféljde sin talan hos Kammarratten i Stockholm och anférde darvid
bl.a. foljande. I forsta hand yrkas att stiftelsen skall betraktas som begransat
skattskyldig bl.a. pd de grunder som anges i éverklagandet av
skattemyndighetens beslut. I andra hand yrkas att den bedrivna férskole- och
fritidsverksamheten skall anses vara begransat skattskyldig eftersom den
bedrivs utan vinstsyfte i stiftelseform och darmed inte framjar enskilda
personers eller grupper av enskilda personers intressen. Den tolkning som
skattemyndigheten och lansratten gor av lagstiftarens intentioner ar felaktig.
Det ar orimligt att begransat bedrivna fritids- och férskoleverksamheter utan
vinstsyfte i en stiftelse skulle medfora att grundskole- och
gymnasieverksamheter blir skattepliktiga i samma stiftelse. - Stiftelsen har
enligt stadgarna till &ndamal att bedriva skolverksamhet, inkluderande forskola,
efter de riktlinjer som Rudolf Steiner angav fér waldorfpedagogiken. Stiftelsen
bedriver en sammanhallen fostrans- och utbildningsverksamhet fér barn och
ungdomar med en integrerad pedagogisk uppgift. Detta ar kannetecknande for
och ett vasentligt inslag i waldorfpedagogiken. Kannetecknande fér de
grundldggande varderingar som stiftelsen bygger sin verksamhet pd &r att barn
och ungdomar med svarigheter att félja vanlig undervisning skall beredas
sarskilt stdd. Stiftelsen har enligt sina stadgar vissa &ndamal som omfattas av
skattefriheten enligt katalogen i 7 § 4 mom. SIL och andra som ar
skattebefriade enligt 7 § 6 mom. SIL. Enligt lansrattens uppfattning kan de
bdda bestammelserna inte tilldmpas samtidigt pd en och samma verksamhet
eftersom skattebefrielsen enligt de bdda bestammelserna har olika omfattning.
Det kan forekomma fall dar en verksamhet kan vara skattebefriad helt och
hallet enligt bada bestammelserna. I ett sadant fall skall givetvis den mest
gynnsamma tilldmpas. Denna situation ar emellertid inte fér handen i detta fall.
Stiftelsen havdar déaremot att en verksamhet, t.ex. att framja vard och fostran
av barn, som sjalvstandigt kan utgdra grund for skattebefrielse som
verksambhetsstiftelse enligt 7 § 6 mom. SIL, kan vara en verksamhet inom
ramen for en verksamhetsstiftelse som klassificeras som utbildningsanstalt. -
Barnomsorgen utgér ett led i den sammanhallina pedagogiska uppgift som
stiftelsen har enligt &ndamalsbestammelsen i stadgarna. Av férarbetsuttalanden
till skollagen (se prop. 1995/96:206) framgar att barnomsorg &r viktig som
forberedande verksamhet fér den obligatoriska skolan. En annan sak ar att man
dnnu inte natt dithan att denna del av barnens fostran gjorts obligatorisk och
finansieras med offentliga medel inom skolans verksamhetsomrade.

Skattemyndigheten bestred bifall till dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2001-03-29, Anclow, Jansson, Willén, referent)
yttrade: Fragan i malet &r om stiftelsen kan betraktas som begransat
skattskyldig enligt bestammelserna i 7 § 4 mom. och 7 § 6 mom. SIL. -
Utg@ngspunkten vid bedémningen av om stiftelsen kan medges skattebefrielse i
enlighet med 7 § 4 mom. SIL ar innebérden av begreppet "allmant
undervisningsverk". Av rittspraxis framgar att begreppet i férsta hand tar sikte
pa de subjekt som i anstaltsméassiga former driver skolverksamhet utan
vinstsyfte. Vidare framgar att subjektets samlade verksamhet endast i ringa
omfattning bor fa avse rérelse som bedrivs vid sidan av skolverksamheten.



Skollagen innehaller, genom en lagandring som trédde ikraft 1 januari 1998,
bl.a. bestémmelser om férskoleverksamhet och skolbarnomsorg
(fritidsverksamhet). Av forarbetena till denna lagéndring (prop. 1997/98:6 s.
81) framgar att dessa verksamheter inte ingar i det offentliga skolvasendet och
darmed inte omfattas av lagens generella bestammelser om skola och
utbildning. Stiftelsens foérskole- och fritidsverksamhet kan - till skillnad frén
stiftelsens verksamhet i 6vrigt - med beaktande hérav inte anses utgéra sadan
verksamhet som bedrivs av ett allmant undervisningsverk. Med hansyn till vad
som framgar av utredningen i malet finner kammarratten vidare att stiftelsens
samlade verksamhet inte endast i ringa omfattning avser férskole- och
fritidsverksamheterna. Begransad skattskyldighet for stiftelsen kan darfér inte
foreligga med stdd av endast 7 § 4 mom. SIL. - For begransad skattskyldighet
enligt 7 § 6 mom. SIL kravs - savitt nu &r av intresse - att understdd "ldmnas
for beredande av undervisning eller utbildning" eller att man "framjar vard och
uppfostran av barn". Eftersom stiftelsen bedriver forskole- och
fritidsverksamheten i egen regi och saledes inte lamnar bidrag &r det
forstnamnda rekvisitet inte uppfyllt. Daremot maste enligt kammarrattens
mening den av stiftelsen bedrivna forskole- och fritidsskoleverksamheten anses
innehalla sddana inslag i form av daglig tillsyn och omsorg, liksom
undervisande och uppfostrande inslag, att man kan tala om vard och fostran i
den mening som avses i nu aktuellt moment. Till bilden hér, som framg%r av
det tidigare anforda, att dven denna del av stiftelsens verksamhet ar reglerad i
skollagen, 13t vara utan obligatoriets karaktar. Eftersom den egentliga
skolverksamheten inte &r av endast ringa omfattning kan emellertid
skattelattnad inte heller ifragakomma endast med stéd av 6 mom. - Det nu
sagda skulle vid en strikt tillampning av ordalydelsen i bade 4 och 6 mom. leda
till att tva i och fér sig skattegynnade aktiviteter bedrivna i en och samma
organisatoriska form skulle hdnféras till omradet fér obegrénsad
skattskyldighet. En sddan tolkning maste anses klart strida mot
bestémmelsernas syfte. Vare sig i forarbeten eller rattstillampningen har
kammarratten funnit ndgot som helst stéd for en sddan tolkning. Det i
lagtexten angivna rekvisitet "ringa omfattning" har tillkommit inte for att
begransa omradet fér begrénsad skattskyldighet vad géller olika &ndamal, utan
for att skapa garantier for att skattepliktiga verksamheter inte skall kunna
bedrivas i hdgnet av lattnadsregler som ror skilda allmannyttiga aktiviteter.
Den omstandigheten att skattefriheten omfattar fler slag av inkomster vad
galler undervisningsverk an vad som &r fallet i fréga om verksamheter som &r
inriktade pa vard och fostran, kan inte tillmatas sjélvstandig betydelse. - Med
hdnsyn till det nu anforda ar stiftelsen med stéd av 7 § 4 och 6 mom. SIL
begrdnsat skattskyldig. - Med undanrdjande av lansrattens dom och
skattemyndighetens beslut bifaller kammarratten overklagandet och férklarar
att stiftelsen ar begransat skattskyldig enligt 7 § 4 och 6 mom. SIL.

Skatteverket 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Regeringsratten
skulle forklara Martinskolan vara obegransat skattskyldig. Till stéd for sitt
yrkande 3beropade verket i allt vésentligt vad skattemyndigheten anfért hos
underinstanserna samt anférde i 6vrigt bl.a. féljande. Skatteverket anser att
skolans forskole- och fritidsverksamhet inte omfattas av uttrycket "vard och
uppfostran av barn" enligt 7 § 6 mom. SIL. For det fall Regeringsratten skulle
finna att s &r fallet anser verket att skatteplikt &nda skall anses foreligga for
verksamheten eftersom stiftelsens inkomster av verksamheten utgor inkomst
av rorelse. Om Regeringsratten finner att Skatteverket harigenom fort in en ny
omsténdighet i malet hos Regeringsratten, hemstéller verket att
Regeringsratten anda beaktar den med hansyn till att den har ett naturligt
samband med bedémningen av om forskole- och fritidsverksamheten har
sadant allmannyttigt &ndamal att verksamheten endast skall beskattas om den
ar att hanféra till ndringsverksamhet som hanfor sig till rérelse.

Martinskolan bestred bifall till Skatteverkets yrkande och anférde bl.a. féljande.
Martinskolan vidhaller vad som anférts i tidigare instanser. Verket har i sitt
Overklagande havdat att skolans forskoleverksamhet inte kan hanféras till vad
som i 7 § 6 mom. SIL beskrivs som att "framja vard och uppfostran av barn".



Verket far ddremot, sdsom verket utformat sitt overklagande, antas instamma i
kammarrattens bedémning att skolans verksamhet i dvrigt ar att betrakta som
skattefri enligt 7 § 4 mom. SIL och att det i och fér sig inte féreligger ndgot
hinder att kombinera tilldmpningen av de tvd momenten pa s&tt som
kammarratten gjort. Vad galler den av Skatteverket forst i Regeringsratten
pastadda omstdndigheten att verksamheten till viss del skulle vara att betrakta
som rorelse anser skolan i férsta hand att Regeringsrétten skall bortse fran
denna och i andra hand att den ar felaktig. Sammanfattningsvis anser sig
skolan begransat skattskyldig med stéd av 7 § 4 mom. SIL, alternativt 7 § 4
och 6 mom. SIL tillampade tillsammans.

Martinskolan yrkade vidare ersattning for sina kostnader i Regeringsratten med
83 062 kr.

Skatteverket tillstyrkte att ersattning utgick med 64 210 kr.

Regeringsratten (2004-06-14, Ragnemalm, Nordborg, Hulgaard, Wennerstrém,
Kindlund) yttrade: Skalen for Regeringsrittens avgérande. Malet avser
Martinskolans verksamhet under Idsdret 1996/1997 och géller inkomsttaxering
1998. Med avseende pd det drets taxering skall de numera upphévda lagarna
SIL och kommunalskattelagen tilldmpas i stédllet for inkomstskattelagen
(1999:1229).

17 § 4 mom. SIL, den s.k. katalogen, raknas upp ett stort antal namngivna
subjekt samt ndgra kategorier av subjekt, bl.a. allmanna undervisningsverk,
som frikallas fran skattskyldighet fér all annan inkomst &n inkomst av
naringsverksamhet som hanfor sig till innehav av fastighet. Frikallelsen galler
oavsett om subjektet ar ett aktiebolag, en forening eller en stiftelse.

Enligt 7 § 6 mom. forsta stycket SIL kan vidare en stiftelse, som framjar ndgot
av de andamal som anges dar, frikallas fran skattskyldighet fér inkomst av
naringsverksamhet som inte hanfor sig till innehav av fastighet eller till rérelse.
Till de kvalificerade stiftelsedndamal som kan ge ratt till begrénsning av en
stiftelses skattskyldighet rdknas, savitt &r av intresse i malet, att framja vard
och uppfostran av barn.

Martinskolan bedriver, sdvitt framgar, verksamhet dels i form av férskola och
fritidshem (skolbarnsomsorg), dels i form av grundskola och gymnasieskola
samt sdsom ldkepedagogisk verksamhet &ven grundsarskola och
sarskolegymnasium.

Frdgan i malet &r om Martinskolan enligt nyssndamnda bestdmmelser &r frikallad
fran skattskyldighet. Vid bedémningen av denna frdga har Regeringsrétten,
oavsett hur parterna fort sin talan, att ta stallning till samtliga faktorer av
betydelse.

Vad forst géller tillampningsomradet fér 7 § 4 mom. SIL kan noteras att
Regeringsratten fastslagit att begreppet allmant undervisningsverk i forsta
hand far anses ta sikte pd de subjekt som i anstaltsmassiga former driver
skolverksamhet utan vinstsyfte (RR 1997 ref. 64). Som skolverksamhet far
anses vad som motsvarar det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom,
vilket enligt 1 kap. 1 § andra stycket skollagen vid den aktuella tiden omfattade
grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan. Det
forhallandet att férskola och skolbarnsomsorg numera (SFS 1997:1212, som
tratt i kraft den 1 januari 1998) regleras i denna lag har inte medfért annan
utvidgning av vad som ingdr i det offentliga skolvasendet &n att férskoleklassen
forts dit.

Mot denna bakgrund finner Regeringsratten att endast den av Martinskolan
bedrivna verksamheten i form av grundskola, gymnasium och lakepedagogisk
verksamhet &r att bedéma som sddan skolverksamhet som kan medféra att
skolan blir begransat skattskyldig som allmant undervisningsverk. Martinskolan
ar saledes inte frikallad fran skattskyldighet for hela sin verksamhet enligt 7 § 4



mom. SIL.

Nésta frdga blir dd vilken betydelse det har att Martinskolan bedriver tva skilda
verksamheter, namligen dels skolverksamhet, dels férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Av utredningen framgé’lr att ingendera verksamheten kan
anses bedriven endast i ringa omfattning.

En stiftelse, som p& grund av sin verksamhet &r att bedéma som allmant
undervisningsverk enligt 7 § 4 mom. SIL, férlorar sin karaktar av sddant verk
om den vid sidan av den kvalificerade verksamheten bedriver annan
verksamhet i mer &n ringa omfattning (jfr det férut ndmnda rattsfallet RA 1997
ref. 64). Om stiftelsen bedriver annan verksamhet endast i ringa omfattning
gadller skattebefrielsen aven for denna verksamhet under férutsattning att det
inte &r frdga om inkomst av naringsverksamhet som hanfor sig till innehav av
fastighet.

En férutsattning for att en stiftelse skall erhalla skattebefrielse med stod av 7 §
6 mom. SIL ar bl.a. att stiftelsens verksamhet huvudsakligen avser att
tillgodose sadana andamal som avses i detta moment. Daremot framgar av
momentets fjdrde stycke att det inte utgdr ndgot hinder for befrielse att
stiftelsen tillgodoser flera sddana d&ndamal. Skattebefrielsen enligt detta
moment géller inte for verksamhet som ligger utanfér de angivna dndamalen
aven om den bedrivs endast i ringa omfattning.

Det nu sagda torde i och for sig ndrmast ta sikte pa det férhallandet att en
stiftelse, som bedriver en sddan kvalificerad verksamhet som omfattas av
bestammelserna i 7 § 4 eller 6 mom. SIL, vid sidan hdarav aven bedriver icke
kvalificerad verksamhet.

De aktuella lagrummen har emellertid inte samma uppbyggnad och har, som
kammarratten anmarkt, olika rackvidd. Enligt 7 § 4 mom. kravs att stiftelsen
utgor ett allmant undervisningsverk. Som ndmnts gar denna karaktér forlorad
om stiftelsen i mer &n ringa omfattning dgnar sig at annan verksamhet. En
kombination av 4 och 6 mom. skulle darfér kréva att stiftelsen skulle kunna
anses delvis utgdra ett sddant verk. Hartill kommer att den skatteméassiga
behandlingen av en vid sidan av den kvalificerade verksamheten i ringa
omfattning bedriven rérelse inte ar densamma fér ett allmant
undervisningsverk som for en stiftelse som omfattas av bestammelsernai 7 § 6
mom. SIL. Fér ett undervisningsverk omfattas den av skattebefrielsen men inte
for en i 6 mom. avsedd stiftelse.

Regeringsratten finner mot bakgrund av det anférda, att en stiftelse férlorar
karaktaren av allmant undervisningsverk om den i mer an ringa omfattning
&gnar sig at annan verksamhet &ven om denna &r av sddan art att den kan
medféra skattebefrielse pa en annan grund. Det férhallandet att effekterna
hérav i vissa fall kan sta i mindre god dverensstammelse med de
grundlaggande motiven bakom de aktuella reglerna om skattebefrielse kan med
hénsyn till lagtextens utformning inte paverka bedémningen.

Martinskolan &r saledes inte att anse som ett allmant undervisningsverk och
kan darfor inte frikallas fran skattskyldighet med stéd av 7 § 4 mom. SIL. Vid
denna bedémning uppkommer fr&gan om Martinskolans skolverksamhet kan
hénforas till 7 § 6 mom. SIL. Denna verksamhet far emellertid i allt vasentligt
anses innefatta olika utbildningsinsatser som i detta sammanhang faller utanfér
begreppet vard och uppfostran och avser inte lamnande av understdd till
undervisning. Inte heller i vrigt &r den av sddan art att den kan medféra
skattebefrielse. Med hansyn hartill och da skolverksamheten inte bedrivs i ringa
omfattning saknas anledning att ta stdllning till om verksamheten i dvrigt ar
sadan som kan medféra befrielse enligt nyssndmnda lagrum. Martinskolan &r
darfor inte frikallad fran skattskyldighet och Skatteverkets talan skall
foljaktligen bifallas.

Martinskolan har yrkat ersattning enligt lagen (1989:479) om ersattning for



kostnader i &renden och mal om skatt, m.m. fér kostnader i Regeringsréatten
med 83 062 kr. D& malet avser fragor av betydelse for rattstillampningen finner
Regeringsratten att Martinskolan boér beviljas ersattning for sina kostnader.
Ersattning bér medges med yrkat belopp.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststdller, med upphdvande av
kammarrattens dom, det slut lansrattens dom innehaller.

Regeringsratten beviljar Martinskolan ersattning av allmdanna medel fér
kostnader i Regeringsratten med 83 062 kr.

Féredraget 2004-03-31, féredragande Heinefors, malnummer 3498-01

Sokord: Inkomstskatt; Skattskyldighet; Stiftelser; Ersattning for kostnader i
arenden och mal om skatt m.m.

Litteratur: SOU 1939:47 s. 61; SOU 1972:2 Del I s. 42 och Del II s. 65; Hagstedt, Om
beskattning av stiftelser s. 305




