Regeringsratten RR 2004 ref. 36

Malnummer: 847-01 Avdelning: 2

Avgorandedatum: 2004-06-09

Rubrik: Frdga om tjanster som utforts av hos fastighetsagare anstslld
personal skall foranleda uttagsbeskattning avseende
mervardesskatt.

Lagrum: e 2 § anvisningarna punkt 2 forsta stycket f) lagen (1968:430)

om mervardeskatt

e 2 kap. 8 § mervardesskattelagen (1994:200)

o Artikel 6.3. i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund

Rattsfall:

REFERAT

Bostadsstiftelsen Uddevallahem ar ett kommunalt bostadsforetag som dger och
forvaltar hyresfastigheter. Skattemyndigheten i Géteborgs och Bohus lén
beslutade den 27 december 1996 att for redovisningsperioderna under dren
1994-1996 uttagsbeskatta stiftelsen fér tjinster som utférts pa fastigheterna
av hos stiftelsen anstalld personal.

Stiftelsen dverklagade skattemyndighetens beslut och yrkade att underlaget fér
uttagsbeskattning skulle sattas ned och att ersattning skulle medges for
kostnader i malet.

Lansratten i Goteborg (1998-05-25, ordférande Holmstedt) yttrade - savitt
avser nu aktuell fraga: Av forarbetena till nu géllande bestdmmelser (prop.
1989/90:111 s. 92 f.) framgar bl.a. att uttagsbeskattningen fér arbeten i egen
regi infordes for att eliminera konkurrenssnedvridningar. Beskattningen skulle,
enligt det ursprungliga forslaget fran kommittén fér indirekta skatter, omfatta
vardet av ny-, till- eller ombyggnad, reparationer och underhall, samt ritning,
projektering, konstruktion eller darmed jamforliga tjanster.
Departementschefen sade sig i princip dela uppfattningen som nagra
remissinstanser hade framhallit, némligen att konkurrensneutralitetsskal talade
for att uttagsbeskattningen borde omfatta samtliga tjanster avseende
fastighetsférvaltning. Han ansag ocksa att uttagsbeskattningen skulle kunna
utvidgas till att omfatta &ven lokalstadning, fénsterputsning, renhalining och
annan fastighetsskétsel. Han sade sig da emellertid inte vara beredd att i
uttagsbeskattningen inordna kamerala och administrativa arbeten som utférdes
som ett led i en fastighetségares egen fastighetsférvaltning. Innan en sddan
utvidgning kunde goras borde de praktiska erfarenheterna av den av honom
foreslagna uttagsbeskattningen utvarderas. - Stiftelsen har bl.a. gjort gallande
att endast sadana tjénster - och detta skulle galla &ven sadana tjanster som
ingdr som ett delmoment i en stdrre totalentreprenad - som kan upphandlas pa
den 6ppna marknaden skall bli foremal fér uttagsbeskattning. Nagot stéd for en
sddan uppdelning har lansratten inte funnit. Inte heller har l&nsrétten funnit
ndgot stdd for att endast "fysisk och handfast arbetsledning direkt pa
arbetsplatsen" skulle omfattas av uttagsbeskattningen eller att begreppet
"kamerala och administrativa arbeten" skall ges en vidare innebdrd an
skattemyndigheten har funnit. De skal for en generell skatteplikt som gjorts i
lagstiftningsarbetet talar enligt ldnsrattens mening mera for en restriktiv
tolkning av vad som skall undantas fran uttagsbeskattning. - Det finns i och for
sig inte anledning att ifrdgaséatta de uppgifter stiftelsen har lamnat om olika



befattningshavares arbetsférdelning. Darmed finns inte heller anledning att
halla vittnesférhér med dessa. De nu lamnade uppgifterna féranleder emellertid
inte lansratten - med den principiella uppfattning lansratten har gett uttryck for
- till annan bedémning an skattemyndigheten i denna del har gjort. -
Lansratten avslar éverklagandet. - Lénsrétten beviljar stiftelsen ersattning for
kostnader med 5 000 kr.

Stiftelsen fullféljde sin talan i kammarratten.
Skattemyndigheten bestred bifall till 6verklagandet.

Kammarratten i Géteborg (2000-12-04, Karrstrom, Otto, Brisin, referent)
yttrade: Vare sig av 2 kap. 8 § eller 7 kap. 5 § mervardesskattelagen
(1994:200), ML, framgar vilka arbetsuppgifter som skall hanféras till de
tjanster som skall uttagsbeskattas. Detta framgar inte heller konkret av
forarbetena till bestimmelsen. Mot bakgrund av syftet med reglerna, att uppna
konkurrensneutralitet mellan de fastighetsagare som upphandlar tjansterna och
de som utfér dem i egen regi, finner kammarratten att den bedémning
lansratten gjort bast dverensstammer med det angivna syftet. - Stiftelsen har
forlorat malet i kammarratten och i huvudsak &ven i lansratten. Erséttning for
dess kostnader for bitréade kan darfor inte utgd pd den grunden att stiftelsen
vunnit malet. Den i malet aktuella fragan har savitt kammarrétten kunnat
konstatera inte varit féremal for prévning av Regeringsratten varfor det saknas
vagledande avgdrande. Réttsldget &r sdledes oklart och sakfragan méaste
beddmas som komplicerad. Det ar darfor rimligt att stiftelsen far ersattning for
kostnader saval i lansratten som i kammarratten. Ersattningen bér dock inte
bestammas till hégre belopp an skaliga 18 750 kr inklusive mervardesskatt. -
Kammarratten avslar dverklagandet sdvitt avser uttagsbeskattning enligt ML. -
Kammarratten beviljar stiftelsen ersattning fér sina kostnader med 18 750 kr
inklusive mervardesskatt.

Stiftelsen dverklagade och yrkade att Regeringsratten, med andring av
kammarrattens dom, skulle besluta att uttagsbeskattning inte skulle ske
avseende de tjanster som utfors av stiftelsens byggnadsingenjor, ansvarige for
energiplanering, ansvarige for hyresgaststyrt underhall, ansvarige foér utvandigt
underhall samt besiktningsman. Till stéd fér sin talan anférde stiftelsen bl.a.
foljande. De funktioner som dessa anstéllda fullgdér innebar att ta fram underlag
for ny-, till- och ombyggnader samt att utféra byggledningstjanster
inkluderande kontakter med anlitade entreprendrer. Funktionerna utgor
stiftelsens planerings- och bestédllarfunktioner och omfattas inte av
bestdmmelserna om uttagsbeskattning. - Stiftelsen yrkade ersattning enligt
lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i &renden och mal om skatt,
m.m. for ombudskostnader i l[dnsratten och kammarratten, utdéver redan
beviljad ersattning, med 23 750 kr samt fér ombudskostnader i Regeringsratten
med 23 737 kr inklusive mervardesskatt.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet. Verket anférde bl.a. féljande. Med
hansyn till syftet med reglerna om uttagsbeskattning finns det inte skal att géra
nagon restriktiv tolkning av vilka tjanster som omfattas. De aktuella
arbetsuppgifterna utgor i sig tjdnster som har ett direkt samband med och som
utgor en férutsattning for de byggnadsarbeten m.m. som skall féranleda
uttagsbeskattning. Med sddana kamerala och administrativa tjanster som inte
skall uttagsbeskattas bér forstas den ekonomiska férvaltningen av fastigheten
som innefattar t.ex. hyresuppbérd, bokféring och betalning av rékningar. De
tjanster som &r aktuella i malet kraver teknisk kompetens och har en stark
koppling till utférande av bygg-, underh@lls- och reparationsarbeten och kan
darfor inte anses som sadana kamerala eller administrativa arbetsuppgifter som
ingar i den ekonomiska férvaltningen av en fastighet. De aktuella
arbetsuppgifterna torde om de utférs i samband med en entreprenad till viss
del kunna ingd i entreprendrens atagande och i sddant fall utgéra ett led i
byggtjansten. I 6vrigt torde tjansterna i stor utstrackning upphandlas parallellt
fran fristdende byggkonsulter nar inte teknisk expertis finns anstélld hos



byggherren. Samtliga aktuella arbetsuppgifter far anses ha ett naturligt
samband med och utgéra erforderliga delar av de byggnadsarbeten m.m. som
skall omfattas av uttagsbeskattningen. - Verket tillstyrkte att stiftelsen skulle
beviljas ersattning for kostnader i Regeringsratten.

Regeringsratten (2004-06-09, Ersson, Dexe, Nord, Stavberg) yttrade: Skalen
for Regeringsrattens avgdrande: Enligt punkt 2 forsta stycket f) av
anvisningarna till 2 § lagen (1968:430) om mervardeskatt, GML, vilken géllde
t.o.m. den 30 juni 1994, uttagsbeskattas byggnads- eller anldggningsarbeten,
inrdknat reparationer och underhall, ritning, projektering, konstruktion eller
darmed jamforlig tjanst samt lokalstadning, fonsterputsning, renhalining eller
annan fastighetsskotsel, om dessa arbeten utférs av dgaren pa en fastighet
som han anvander i en verksamhet for vilken skattskyldighet inte foreligger.

Motsvarande bestammelse finns i 2 kap. 8 § ML, som galler fr.o.m. den 1 juli
1994. Enligt denna bestdmmelse foérstas med uttag av tjanst att en
fastighetsagare utfér vissa tjanster pa en egen fastighet som utgér tillgéng i en
yrkesmadssig verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingdende skatt. De tjanster som avses &r utférande av 1.
byggnads- och anldggningsarbeten, inréknat reparationer och underhall, 2.
ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster, och 3.
lokalstédning, fénsterputsning, renhallning och annan fastighetsskétsel.

Fragan i malet &r om vissa arbetsuppgifter som utférts av anstélld personal hos
stiftelsen skall féranleda uttagsbeskattning. Stiftelsen har beskrivit
arbetsuppgifterna pa foljande satt.

Byggnadsingenjor - tar fram underlag fér planerade ny-, till- och ombyggnader.
Arbetet utgdr underlag for beslut, varav vissa forkastas och aldrig genomfors
medan andra leder till konkreta tgarder genom upphandling av
byggnadsentreprenader.

Ansvarig for energiplanering - utfér allman planering for stiftelsen i
energifragor. Arbetet utgdr underlag for beslut avseende energi- och
miljéfragor. Arbetet avser saledes planering och inte medverkan vid
installationsarbete eller arbetsledning vid sddana projekt vare sig de
upphandlas eller utférs med egen personal.

Ansvarig for hyresgaststyrt underhall - handhar kontakter med hyresgast
betréffande dennes egna arbeten pa ldgenheten. Genom exempelvis eget
underhall eller egna investeringar kan hyresgésten erhalla hyresrabatter. Den
ansvarige utfér sddana bedémningar, fyller i blanketter och registrerar
ansodkningarna i datasystemet.

Ansvarig for utvandigt underhdll - upprattar planer for utvandigt underhall och
skoter kontakterna med hyresgéastforeningen i sddana frdgor. Denne innehar
inte ndgra arbetsledande funktioner men skéter upphandlingen av
underhallsentreprenader.

Besiktningsman - utfér besiktningar vid hyresgasts avflyttning for att faststalla
onormalt slitage och stiftelsens ersattningsansprak pa sddan hyresgast.

Till grund for bestammelserna i ML ligger EG:s sjatte mervardesskattedirektiv
(direktiv 77/388/EEG). Av artikel 6.3 framgar att medlemsstaterna far, for att
hindra snedvridning av konkurrensen, behandla en skattskyldigs
tillhandah3llande av en tjanst 3t sitt foretag som tillhandahdllande av tjanster
mot vederlag om mervardesskatten pa tjdnsten inte skulle ha varit helt
avdragsgill, om den hade tillhandahdllits av en annan skattskyldig person.

Syftet med bestémmelserna om uttagsbeskattning ar att skapa neutralitet
mellan arbeten i egen regi och upphandlade arbeten (prop. 1989/90:111 s.
92). Som framgar av ndmnda artikel i direktivet &r det grundldggande kravet
enligt EG-ratten for att uppratthdlla bestammelser om uttagsbeskattning att en



snedvridning av konkurrensen darmed hindras. Enligt Regeringsrattens mening
innebar detta att det inte kan komma i fr&ga att uttagsbeskatta tjénster som
inte kan (separat eller som del av en entreprenad) upphandlas fran
utomstdende. Vad som férekommit i férevarande mal leder inte till annan
slutsats &n att de aktuella tjansterna kan tillhandah3llas av andra &n stiftelsen.

Fragan ar ddrmed vilken omfattning bestdmmelserna skall ges. Mot bakgrund
av det angivna syftet med bestammelserna maste dessa anses omfatta dven
tjanster som utgér en del av eller ett led i utférandet av sddana tjénster som
anges i bestammelserna.

Sa&som arbetsuppgifterna har beskrivits &r de tjénster som utférs av den
ansvarige for hyresgaststyrt underhall, den ansvarige for utvandigt underhall
och besiktningsmannen, narmast att hanfora till kamerala och administrativa
arbeten som utgor ett led i stiftelsens egen fastighetsforvaltning.
Regeringsratten finner darfor att dessa tjénster inte skall bli foremal for
uttagsbeskattning. Stiftelsens éverklagande skall sdledes bifallas i denna del.

Det har inte framkommit annat an att de arbetsuppgifter som utférs av
stiftelsens byggnadsingenjor och den ansvarige fér energiplanering utgér en del
av eller ett led i utférandet av byggnads- och anldggningsarbeten m.m.
Regeringsratten finner i likhet med underinstanserna att dessa tjanster darfor
omfattas av aktuella bestammelser. Stiftelsens dverklagande skall féljaktligen
avslas i denna del.

Det saknas skal att andra kammarrdattens dom avseende stiftelsens yrkanden
enligt lagen om erséttning foér kostnader i &renden och mal om skatt, m.m.

Stiftelsen yrkar ersattning féor ombudskostnader i Regeringsratten med 23 737
kr inklusive mervardesskatt. Malet avser en fraga av betydelse for
rattstillampningen och stiftelsen ar darfor beréttigad att erhlla skalig
ersattning. Ersattning bér medges med yrkat belopp.

Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten bifaller delvis dverklagandet och
forklarar att de tjanster som utférs av den ansvarige for hyresgaststyrt
underhall, den ansvarige for utvandigt underhdll samt besiktningsmannen inte
skall uttagsbeskattas.

Regeringsratten avslar éverklagandet i 6vrigt.

Regeringsratten beviljar stiftelsen ersattning for kostnader i Regeringsratten
med 23 737 kr.

Féredraget 2004-05-11, féredragande Kristiansson, malnummer 847-849-01

Sokord: Mervardesskatt; EG-ratt mervardesskatt

Litteratur: SOU 1989:35 Del 1 s. 167 ff.; prop. 1989/90:111 s. 92 f. och 212 ff.; prop.
1994/95:57 s. 118




